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PREMIERE PARTIE 


TRAITES, CONVENTIONS, PROTOCOLES 


FRANCE — GRANDE-BRETAGNE 


Convention portant confirmation du Protocole signé a 


Londres le 
Hébrides (1). 


27 février 1906 concernant les Nouvelles- 


{Convention between the United Kingdom and France 
confiming the Protocol signed at London on February 27, 
1906, respecting the New Hebrides (1)]. 


Le Gouvernement de Sa Majesté 
le Roi du Royaume-Uni de la 
Grande-Bretagne et d’Irlande et 
des Territoires Britanniques au 
dela des Mers, Empereur des 
Indes, et le Gouvernement de la 
République Francaise, ayant réso- 
lu, dans unesprit de bonne entente 
mutuelle, de confirmer le Proto- 
cole préparé, en conformité avec 
la Declaration du 8 Avril, 1904, 
par leurs Délégués respectifs con- 
cernant les Nouvelles-Hébrides ; 

Les Soussignés, le Trés Hono- 
rable Sir Edward Grey, Baronnet 
du Royaume-Uni, Membre du 
Parlement, Principal Secrétaire 


The Government of His Majesty 
the King of the United Kingdom 
of Great Britain and Ireland and 
of the Bristish Dominions beyond . 
the Seas, Emperor of India, and 
the Gouvernment of the French 
Republic, having agreed, in a 
spirit of mutual good-will, to 
confirm the Protocol, prepared in 
conformily with the Declaration of 
the 8th April, 1904, by their 
respective. Delegates cuncerning 
the New Hebrides ; 

The Undersigned, the Right 
Honourable Sir Edward Grey, a 
Baronnet of the United Kingdom, 
a Member of Parliament, His 


(4) Echange des ratilications A Londres. le 9 janvier 1907 (Cf. Treaty Series, 


1907, n° 3). 
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d’Etat de Sa Majesté au Départe- 
ment des Affaires Etrangéres ; 

Et son Excellence M. Paul 
Cambon, Ambassadeur de la Ré- 
publique Frane¢aise prés Sa Majesté 
le Roi du Royaume-Uni de la 
Grande-Bretagne et d’Irlande et 
des Territoires Britanniques au 
dela des Mers, Empereur des 
Indes ; 

Daiment autorisés a cet effet, 
confirment le Protocole dressé a 
Londres le 27 Février, 1906, et 
donut la teneur suit : — 


PROTOCOLE. 


Les Soussignés, Marcel Saint- 
Germain, Sénatew, Président du 
Conseil d’Administration de VOf- 
fice Colonial au Ministére des 
Colonies, Officier de l’Instruction 
Publique, Titulaire de la Médaille 
Coloniale ; Edouard Picanon, Ins- 
pecteur Général de Premiére 
Classe des Colonies, Gouverneur 
de la Guyane Frangaise, Officier 
de la Légion d’Honneur, Officier 
de l’Instruction Publique ; Eldon 
Gorst, Sous -Secrétaire d’Etat 
Adjoint des Affaires Etrangéres, 
Chevalier Commandeur du Trés- 
Honorable Ordre du Bain; Hugh 
Bertram Cox, Sous-Secrétaire 
d’rtat Adjoint des Colonies, Com- 
pagnon du Trés-Honorable Ordre 
du Bain, délégués respectivement 
par le Gouvernement de la Répu- 
blique Frangaise et par le Gouver- 
nement de Sa Majesté Britannique 
a Vetlet de préparer, en exécution 
de la Déclaration du 8 Avril 1904, 
concernant les Nouvelles-Hébrides, 
un arrangement qui mette fin aux 
difficultés résullant de. absence 
de juridiction sur les indigénes des 
Nouvelles-Hébrides et permette 
de régler les différends fonciers 
de leurs ressortissants respectifs 
dans les dites fles, sont convenus 
des dispositions suivantes, qu’ils 


Majesty’s Principal Secretary of 
State for Foreign Affairs ; 

And his Excellency Monsieur 
Paul Cambon, Ambassador of the 
French Republic at the Court of 
His Majesty the King of the United 
Kingdom of Great Britain and 
Ireland and of the British Domi- 
nions beyond the Seas, Emperor 
of India ; 

Duly authorized to this effect, 
confirm the Protocol, drawn up at 
London the 27th day of February, 
1906, the text of which is as 
follows : — 


PROTOCOL. 


’ The Undersigned, Eldon Gorsty 
Assistant Under-Secretary of State 
for Foreign Affairs, Knight Com- 
mander of the Most Honourable 
Order of the Bath ; Hugh Bertram 
(ox, Assistant Under-Secretary of 
State for the Colonies, Companion 
of the Most Honourable Order of 
the Bath; Marcel Saint-Germain, 
Senator, President of the Council 
of Administration of the Colonial 
Office at the Ministry of the Colo- 
nies, Officer of the Oder of Public 
Instruction, Holder of the Colonial 
Medal ; Edouard Picanon, Inspec- 
tor General of the Colonies of the 
First Class, Governor of French 
Guiana, Officer of the Legion of 
Honour, Officer of the Order of 
Public Instruction, delegated res- 
pectively by the Government of His 
Britannic Majesty and by the Go- 
vernment of the French Republie, 
in oder to draw up, in conformity 
with the Declaration of the &th 
April, 1904, concerning the New 
Hebrides, an arrangement which 
shall put an end to the difficulties 
arising from the absence of juris- 
diction over the natives of the New 
Hebrides and settle the disputes of 
their respective nationals in the 
said islands with regard to the 
landed property, have agreed to 


FRANCE, 
ont résolu de soumettre a Vagré- 


ment de leurs Gouvernements 
respectifs : — 


PREAMBULE. 


Le Gouvernement de la Républi- 


ae Frangaise et le Gouvernement, 
( 


e Sa Majesté Britannique, désirant 
modifier, en ce qui concerne les 
Nouvelles-Hébrides, la Convention 
du 16 Novembre {&887, relative 
aux Nouvelles-Hébrides el aux iles 
Sous le Vent de Tahiti, en vue 
(assurer lexercice de leurs droits 
de souveraineté aux Nouvelles- 
Hébrides et dy renforcer pour 
l’avenir la protection des personnes 
et des biens, sont convenus des 
Articles suivants : — 


DISPOSITIONS GENERALES. 
ARTICLE I. 
Régime commun. 


(1). L’Archipel des Nouvelles- 
Hébrides, \ compris les Iles de 
Banks et les Iles de Torrés, formera 
un territoire @influence commune, 
sur lequel les sujets et citoyens 
des deux Puissances Signataires 
jouiront de droits égaux de rési- 
dence, de protection personnelle 
et de commerce, chacune des deux 
Puissances demeurant souveraine 
a Végard de ses nationaux, et ni 
VYune ni l’autre n’exercant une 
autorité séparée sur |’ Achipel. 

(2). les ressortissants des tierces 
Puissances jouiront des mémes 
droits et seront soumis aux mémes 
obligations que les citoyens Fran- 
cais et les sujets Britanniques. IIs 
auront 4 opter dans un délai de six 
mois pour le régime applicable aux 
ressortissants de l’une ou de l'autre 
‘Puissance. A défaut d’option de 
leur part, les Hauts Commissaires 


~ 
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the following provisious, which 
they have resolved to submit for 
the approval of their respective 
Governments : — 


PREAMBLE. 


Th Government of His Britannic 
Majesty and the Government of 
the French Republic, being desi- 
rous of modifying, as far the New 
Hebrides ar concerned, the Con- 
vention of the 16th November, L887, 
respecting the New Hebrides and 
the island leeward of Tahiti, in 
order to secure the exercise of 
their paramount rights in the New 
Hebrides and to assure for the 
future the better protection of life 
and property in the Group, have 
agreed on the following Articles :— 


GENERAL PROVISIONS. 


ARTICLE I. 


Status. 


(1). The Group of the New 
Hébrides, including the Banks and 
Torres Islands, shall form a region 
of joint influence, in which the 
subjects and citizens of the two 
Signatory Powers shall enjoy equal 
rights of résidence, personal pro- 
tection, and trade, each of the two 
Powers retaining jurisdiction over 
ils subjects or citizens, and neither 
exercising a separate control over 
the Group. - 


(2). The subjects or citizens of 
other Powers shall enjoy the same 
rights and shall be subject to the 
same obligationsas British subjects 
or French citizens. They must 
choose within six months between 
the legal systems of one of the two 
Povers. Failing such choice, the 
High Commissioners mentioned in 
Article I or their Delegates shall 
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dont il est parlé a l’article II ci- 
aprés ou leurs Délégués détermi- 
nerontd office le régime sous lequel 
ils devront étre placés. 

(3). Pour tout ce qui ne sera 
pas contraire aux dispositions de 
la présente Convention ou des 
réglements qui seront pris pour en 
assurer ]’exécution, les ressortis- 
sants des deux Puissances Signa- 
taires, ainsi que les ressortissants 
des tierces Puissances, conserve- 
ront dans toute sa plénitude leur 
statut personnel et réel dans l’Ar- 
chipel des Nouvelles-Hébrides. 

(4). Les deux Puissances Signa- 
taires s’engagent mutuellement a 
ne pas élever de fortifications dans 
VArchipel et 4 ne pas y établir 
d’établissements de déportation ou 
de transportation. 


ARTICLE II. 


Autorités locales. — Police. 


(1). Deux Hauts Commissaires, 
nommés, l’un par leGouvernement 
de la République Francaise, l’autre 
par le Gouvernement de Sa Majesté 
Britannique, représenteront dans 
l’Archipel les Puissances Signa- 
taires. 

(2). Chacun des Hauts Commis- 
saires sera assisté d’un Coimmis- 
saire-Résident, auquelildéléguera, 
dans la mesure qu'il jugera utile, 
. son autorité et qui le représentera 
dans |’Archipel lorsquw’il n’y rési- 
dera pas. 


(3). Les Hauts Commissaires ou 
leurs Délégués disposeront d’un 


corps de police avant un effectif 


suffisant te assurer (vune ma- 
niére effieace la protection des 
personnes et des biens. 

(4). Le corps de police sera divi- 
sé en deux sections ayant lune et 
Vautre un effectif égal. Chacune 
des deux sections sera respective- 


decide under which system they 
shall be placed. 


(3). In all matters not contrary 
to the provisions of the present 
Convention or theregulations made 
thereunder, the subjects and citi- 
zens of the twe Signatory Powers 
and the subjects and citizens of 
other Powers shall, within the 
New Hebrides remain subject to 
the fullest extent to the laws of their 
respective countries. 


(4). The two Signatory Powers 
undertake not to erect fortifications 
in the Group and not to establish 
penal settlements of any kind. 


ARTICLE II. 


Local Authorities. — Police. 


(L). The Signatory Powers shall 
be represented in the Group hy 
two High Commissioners, one ap- 
pointed byHis Britannic Majesty's 
Government, the other by the 
Government of the French Repu- 
blic. 

(2). The High Commissioners 
shall each be assisted by a Resident 
Comunissioner, to whom they shall 
delegate their respective powers, 
in so far as they consider it expe- 
dent, and who shall represent them 
in the Group when they dot not 
reside there. i 

(3). The High Commissionners 
or their Delegates shall be provided 
with a police force of sufficient 
strength to guarantee effectively 
the protection of life and property. 


(4). The force shall be divided 
into two divisions of equalstrength. 
Each of these two divisions shall 


-be under the orders of one of the 
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ment placée sous les ordres de l'un 
des deux Commissaires-Résidents, 
ui ne pourra en aucun cas en 
lisposer contrairement aux régles 
tracées présente Convention. 

(5). Lorsqu’il sera nécessaire de 
faire emploi, partiel ou total, des 
deux sections du corps, dans les 
conditions prévues pe la présente 
Convention ou par les réglements 
destinés 4 en assurer |’exécution, 
les Hauts Commissaires ou leurs 
Délégués en exerceront conjointe- 
ment la direction. 


ArTICLE III. 
Chef-lieu. 


(1). Le siége dans l’Archipel. de 
Yun et de l'autre Gouvernement et 
du Tribunal Mixte prévu al’Article 
X de la présente Convention sera 
établi 4 Port-Vila, dans lle de 
Vaté. ¢ 

(2). Les deux Puissances Signa- 
taires s’engagent a pourvoir chacu- 
ne dune résidence leurs Représen- 
tants respectifs et a faire construire 
conjomtement les immeubles né- 
cessaires au logement des membres 
du Tribunal Mixte, au fonctionne- 
ment de ce Tribunal et 4 celui des 
services communs. 

(3). Les terrains nécessaires a 
Pédification des dits batiments 
seront acquis conjointement, soit 
a amiable, soit, s'il est nécessaire, 

par voie d’expropriation. 


ARTICLE IV. 


Services communs 


(1). Seront considérés comme 

« services communs » les services 

de la Police, des postes et télégra- 

pies des travaux d’intérét général, 

es ports et rades, du balisage et 

des feux de la police sanitaire, et 
le service financier. 


two Resident Commissioners, and 
shall in no case be employed 
otherwise than in conformity with 
the principles laid down by the 
present Convention. 

(5). When it is necessary to 
employ some orall of both divisions 
of the force in conformity with the 
present Convention or of the regu- 
lations framed for its execution, 
the force shall be under the jeint 
direction of the High Commissio- 
ners or their Delegates. 


ARTICLE III. 
Seat of Government. 


(1). The head-quaters of: each 
Government in the Group and the 
Joint Court provided for in Article 
X shall be at Vila, in the Island of 
Efate. 


(2). The two Signatory Powers 
undertake respectively to prance 
their Representatives with houses, 
and shall jointly erect quaters for 
the members of the Joint Court, 
together with a court-house, and 
office for the public services to be 
undertaken in common. 


(3). The land required for these 
buildings shall be acquired by the 
two Powers jointly either by agree- 
mentor, ifnecessary, compulsorily. 


ARTICLE IV. 


Public Services undertaken in 
common. 


(1). The followiug public servi- 
ces shall beundertaken incommon: 
police, posts and telegraphs, public 
works, ports and harbours, buoys 
and lighthouses, public health, 
finance. 
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(2). Ces servicesserontorganisés 
et dirigés conjointement par les 
Hauts Commissaires et par leurs 
Délégués. 

(3). [1 sera émis pour les Nou- 
velles-Hébrides, danslesconditions 
prévues par les Conventions Inter- 
uationales relatives aux postes, une 
_ sériespéciale des figurines postales. 

(4). Auront cours légal dans 
l’Archipel les monnaies Francaise 
ef Anglaise, ainsi que les billets 
des banques autorisées par Pune 
ou par Vautre Puissance. 


ARTICLES \. 
Dispositions financieres 


(1). Chacune des deux Puis- 
sances Signataires pourvoira aux 
dépenses de son administration 
propre dans |’Archipel. 

(2). Les dépenses du Tribunal 
Mixte et des services communs 
seront acquillées au moyen du 
produit des taxes locales qui seront 
établies parles Hauts Commissaires 
agissant conjointement, du produit 
des amendes, du produit des postes 
et de toutes autres recettes d’un 
caractére commun. 

En cas d’nsuffisance de ces 
produits, les deux Puissances 
Signataires supporteront chacune 
par moitié le déficit. 


ARTICLE VI. 
Cominission Navale Mizte. 


(1). La Commission Navale Mixte 
prévue par l’ Article IL de la Con- 
venlion du 16 Novembre 1887, 
sera chargée de coopérer au main- 
lien de Vordre dans l’Archipel. 


(2). Hors les cas Wurgence, son 
action ne s’exerceia que sur réqui- 
sition concertée des deux Hauts 
Commissaires ou de leurs [Délé- 
wuéds, 


(2). These public services shall 
be organized and directed by the 
High Commissioners and _ their 
Delegates jointly. 

3). Special postage stamps shall 
biteeuled tectheon aa Hebodessia 
conformity with the International 
Postal Convention. 


(4). English and French money 
and bank-noles autorized by either 
Power shall be legal tender in the 
Group. 


ARTICLE \. 
Financial Provisions. 


(1). Each of the two Signatory 
Powers shall defray the expenses 
of its own administration in the 
Group. 

(2). The expenses of the Joint 
Court and of the public services 
undertaken in common shall be 
defrayed out of local taxes, to be 
imposed by the High Commissio- 
ners jointly, the receipts from fines 
and from the postal service, and 
all other revenue ofa joint charac- 
ler. 

In the event of the revenue from 
the above proving insufficient, the 
two Signatory Powers shall each 
pay one-half of the deficit. 


ARTICLE VI. 
Joint Naval Commission. 


(1). It shall be the duty of the 
Joint Naval Commission establis- 
hed by Article II of the Convention 
of the 16th November, 1887, to co- 
operate in maintaining order ip 
the Group. 

2). Except in case of urgency, 
it shall only act on the joint request 
of the two High Commissioners or 
their Delegates. 


FRANCE, GRANDE-BRETAGNE_ 14 


(3). Les dispositions de la Con- 
vention du 16 Novembre 1887, 
ainsi que-celles de la Déclaration 
signée 4 Paris le 29 Janvier 1888 
entre le Gouvernement Frangais et 
le Gouvernement Britannique, con- 
tinueront a étre observées, pour 
tout ce qui ne sera pas contraire a 
la présente Convention. Il en sera 
de méme du Réglement adopté le 
26 Janvier 1888, par les «deux 
Gouvernements pour servir d’ins- 
tructions a la Commission Navyale 
Mixte. 

(4). La Commission Navale Mixte 
adressera copie de ses rapports sur 
ses opérations 4 chacun des deux 
Hauts Commissaires et 4 chacun 
des deux Commissaires Résidents. 


ArticLe VII. 
Législation. -—— Reglemeuts. 


Les Hauts Commissaires auront 
te pouvoir d’édicter conjointement, 
pour le maintien de Vordre et la 
bonne administration, ainsi que 
pour les mesures ’exécution 
nécessitées par la présente Con- 
vention, des réglements locaux 
applicables 4 tous les habitants de 
V’Archipel, et de sanctionner ces 
réglements par des pénalités n’ex- 
cédant pas un mois de privation de 
liberté et 500 francs d’amende. 


ARTICLE VIII. 
Administration des Indigénes. 
(4). Par le mot « indigéne, » on 

entend dans la présente Convention 
toute personne de race Océanienne 
ne ressortissant pas, d’aprés son 
statut personnel, soit comme ci- 
toyen, soit comme sujet ou protégé, 
de l’une des deux Puissances Si- 
gnataires. 

(2). Aucun indigéne, dans le 
sens ainsi défini, ne pourra acqué- 
rir dans l’Archipel la qualité de 


(3). The Convention of the 16th 
November, 1887, the Declaration 
signed in Paris on the 26thJanuary, 
1888, between the British and 
French Governments, and the 
Regulations adopted on the same 
day by the two Governments as 
instructions for the Joint Naval 
Commission, shall remain in force, 
except where contrary to the pre- 
sent Convention. 


(4). The Joint Commission shall 
send copies of the reports on its 
operations to each of the two High 
Commissioners and to each of the 
two Resident Commissioners. 


ArticLe VII. 
Legislation. — Regulations. 


The High Commissioners shall 
have power to issue jointly, for 
the peace, order, and good govern- 
ment of the Group, as well as for 
the execution of the measures 
resulting from the present Con- 
vention, local regulations binding 
on all the inhabitants of the Group, 
and to enforcesuch regulations by 
penalties notexceeding one month’s 
imprisonment or a fine of-:20/. 


ArtTIcLE VIII. 


Native Administration. 


(1). In the present Convention 
« native » means any person of 
the aboriginal races of the Pacific 
who is not a citizen or subject or 
under the protection of either of 
the two Signatory Powers. 


(2). No native, as defined above, 
shall acquire in the Group the 
status of subject or citizen or be 
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ressortissant de Dune des deux 
Puissances Signataires. 

(3). Les Hauts Commissaires et 
leurs Délégués auront autorité sur 
les Chefs des tribus indigénes. Ils 
auront, en ce qui concerne ces 
tribus, le pouvoir d’édicter des 
réglements d’administration et de 
police et d’en assurer l’exécution. 

(4). Ils devront respecter les 
moeurs et les coutumes des indi- 
génes, pour tout ce qui ne sera pas 
contraire au maintien de ordre et 
a ’humanite. 


ARTICLE IX. 


Etat civil des Indigénes. 


(1). Les personnes désignées par 
les Hauts Commissaires ou par 
leurs Délégués pour recevoir les 
déclarations de naissance, de ma- 
riage ou de décés, chacun en ce 
qui concerne leurs propres ressor- 
tissants, recevront et inscriront 
sur leurs registres toutes déclara- 
tions de méme nature que voudront 
leur faire les indigénes en vue de 
se constituer en état civil. 

(2). Les actes ainsi dressés seront 
centralisés sur des registres tenus 
au Greffe du Tribunal Mixte. 


TRIBUNAL MIXTE. 


ARTICLE X. 
Composition. 


(1). Il sera établi un Tribunal 
Mixte, composé de trois Juges, 
dont un Président. Un quatriéme 
Magistrat représentera le Ministére 
Public, et procédera a tous les 
actes dinstruction. 

Le Tribunal sera assisté d’un 
Greffier et du personnel auxiliaire 
nécessaire. 

(2). Chacun des deux Gouver- 
nements nommera un Juge. 

Il sera*‘demandé 4 Sa Majesté 


under the protection of either of 
the two Signatory Powers. 

(3). The High Commissioners 
and their Delegates shall have 
authority over the native Chiefs. 
They shall have power to make 
administrative and police regula- 
tions binding on the tribes, and to 
provide for their enforcement. 


(4). They shall respect the man- 
vers and customs of the natives, 
where not contrary to the mainte- 
nance of order and the dictates of 
humanity. 


ARTICLE IX. 


Civil Status of the Natives. 


(1). The persons appointed by 
the High Commissioners or their 
Delegates to receive declarations 
of births, deaths, and marriages 
for the subjects or citizens of their 
respective countries shall receive 
and enter on their registers all 
declarations of the same character 
which natives may wish to make 
for the purpose of acquiring civil 
status. ; 

(2). Entries so made shall be 
kept in a general register at the 
Registry of the Joint Court. 


JOINT COURT. 


ARTICLE X. 
Composition. 


(1). A Joint Court shall be esta- 
hlished, consisting of three Judges, 
of whom one shall be President. 
A fourth officer shall act as Public 
Prosecutor, and shall have charge 
of the preliminary enquiries. 

The Court shall be provided 
with a Registrar and the requisite 
staff. 

C). Eachofthetwo Governments 
shall appoint one Judge. 

His Majesty the King of Spain 
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le Roi d’Espagne de désigner le 
troisiéme, qui sera le Président du 


Tribunal. II en sera de méme pour 
le Magistrat chargé de représenter 


Je Ministére Public. Ces deux Ma- 
gistrats ne devront étre ni citoyens 
Francais ni sujets Britanniques 

Le Greffier et le personnel 
auxiliaire seront nommés par le 
Président. 

(3). Si Pun des Gouvernements 
croit avoir un sujet de plainte a 
Pégard du Président du Tribunal 
Mixte, ou de Magistrat chargé de 
représenter le Ministére Public, il 
en avisera l'autre Gouvernement. 

Si les deux Gouvernements sont 
daccord, ils prieront Sa Majesté 
le Roi d’Espagne de désigner un 
l'autre titulaire de la fonction. 

En cas de désaccord, Sa Majesté 
le Roi d’Espagne appréciera s'il y 
a lieu de donner suite 4 la plainte 
et de maintenir ou de remplacer le 
Magistrat déféré. 

(4) Les dispositions relatives aux 
traitements, aux passages, aux 
congés, aux remplacements par 
interim, et, d’une maniére géné- 
rale, & tout ce qui concerne le 
fonctionnement du Tribunal Mixte, 
seront réglées d’un commun accord 
par les denx Gouvernements. 


ARTICLE XI. 
Assesseurs. 


(1). Lorsgque le Tribunal Mixte 
jugera en matiére criminelle, il 
s'adjoindra quatre Assesseurs pris 

armi les habitants notables non- 
indigénes de l’Archipel. 

(2). Les Assesseurs seront dési- 
nés par le sort sur une liste 
tablie de concert par les Hauts 

Commissaires ou par leurs Délé- 
gués au commencement de chaque 
année. 

(3). Les Assesseurs auront voix 
délibérative pour l’appréciation de 


shall be invited to appoint the third, 
who shall be President of the 
Court. The officer who acts as 
Public Prosecutor shall be appoin- 
ted in the same manner. Neither 
of these two officers shall be a 
British subject or a French citizen. 

The Registrar and the staff shall 
be appointed by the President. 


(3). If either of the two Govern- 
ments considers that it has a cause 
of complaint against the President 
of the Joint Court, or the officer 
acting as Public Prosecutor, i 
shall inform the other Government. 

If both Governments agree, they 
shall request His Majesty the King 
of Spain to appoint another person 
to fil the post. 

If they disagree, His Majesty the 
King of Spain shall determine 
whether the complaint is justified, 
and whether the officer complained 
of shall be retained or superseded. 

(4). The arrangements as_ to 
salaries, travelling allowances, 
leave, acting appointments, and, 
in general, all matters relating to 
he working of the Joint Court, 
shall be settled by common agree- 
ment between the two Govern- 
ments, 


ARTICLE XI. 
ASSeSSOrS. 


(1). In the trial of criminal cases, 
the Joint Court shall be assisted by 
four Assessors, laken from the 
leading non-native inhabitants of 
the Grotip. 

(2). The Assessors shall be cho- . 
sen by lot from a list drawn up 
jointly by the High Commissioners 
or their Delegates al the beginning 
of each year. 


(3). The Assessors shall have a 
vote in deciding the question of the 
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la culpabilité et voix consultative 
seulement pour l'application de la 
peine. 

‘4). Le représentant du Ministére 
Public et le défenseur pourront 
récuser les Assesseurs jusqu’d 
concurrence de deux chacun. 


ARTICLE XII. 
Compétence. 

Le Tribunal Mixte aura co 
pétence : — 

(1). En matiére civile et com- 
merciale : 

(A). Pour tous les litiges imino- 
biliers dans l Archipel ; 

(B). Pour les litiges de toute 
nature entre indigénes et non- 
indigénes. 

(2). En matiére correctionnelle 
ou criminelle : 

Pour tout délit ou crime commis 
par (des indigénes a légard des 
non-indigénes. 

(3). @’une maniére générale : 

Pour les infractions spéciales 
préevues par la présente Convention 
ou par les réglements destinés a 
en assurer exécution. 


ARTICLE XIII. 
Lois applicables. 

La loi applicable sera : 

(1). En matiére civile et com- 
merciale : 

(A). Pour les litiges immobiliers, 
les régles spéciales tracées par la 
présente Convention ; 

(B. Pour les autres litiges, la 
loi applicable a la partie non-indi- 
gene, Vaprés sou statut personne! 
ou le stalut résultant du régime 
sous lequel elle aura été placée. 

(2). En matiére correctionnelle 
ou criminelle : 

_Laloiapplicable au non-indigéne 
victime du délit ou du crime. 


guilt of the accused, but a consul- 
tative voice only in deciding the 
sentence. 


(4). The prosecutor and the 
defendant may each challenge two 
of the Assessors. 


ARTICLE XII. 


Jurisdiction. 

The Joint Court shall have juris- 
diction : — 

(1). In civil (including commer- 
cial) cases : 

(A). Over all suits respecting 
land in the Group ; 

‘B). Over suits of every kind 


between natives and non-natives. 


(2). In police and criminal 
cases : 

Over every offence or crime 
commited by natives against non- 
natives. 

(3). Generally : 

Over the particular offences 
constituted by the present Conven- 
tion or the regulations framed 
for the purpose of carrying it out. 


ARTICLE XIII. 


Law applicable. 

The law applied shall be : — 

A. In civil (including commer- 
clal) cases : 

(A). For land disputes, the 
principles laid down by the present 
Convention ; 

(B). For other disputes, the law 
of the country to which the non- 
native party belongs or the legal 
svstem made applicable to him. 


(2). In police and criminal ca- 
ses: 

The law applicable to the non- 
native party injured. 
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8). En matiére @’infractious : 
es régles spéciales tracées par 
la présente Convention ou par les 
réglements destinés 4 en assurer 
lexécution. 


ARTICLE XIV. 


Procédure. 


1). La procédure suivie devant 
le Tribunal Mixte aura pour bases 
les régles ci-aprés : — 

(A). En matiére civile et com- 
merciale, celles de la procédure 
Suivie: en France, devant les 
justices de paix; en Angleterre, 
devant les tribunaux de comté ; 

(B). En matiére correctionnelle, 
celles du mode d’instruction et de 
jugement en usage: En France, 
devant les tribunaux de simple 
police; en Angleterre, devant les 
tribunaux de justice sommaire ; 

(C). En matiére criminelle, 
celles du mode d’instruction et de 
jugement en usage: En France, 
devant les tribunaux correction- 
nels; en Angleterre, devant les 
tribunaux de « quarter sessions ». 

(2). Le Tribunal Mixte détermi- 
nera lui-méme, et fixera, par un 
texte qui sera publié dans l’Archi- 
pel, les sibadheations a apporter 
aces régles tant en raison des né- 
cessités locales et des différences 
existant entre les deuxLégislations, 
qu’en raison des dispositions de la 
présente Convention. 


ARTICLE XV. 
Caractére définitif 
des Jugements. 
Les jugements du Tribunal Mixte 
seront définitifs. 
ARTICLE XVI. 


Frais et Honoraires. 


(1). Le Tribunal fixera le tarif 


des frais de toute nature se 


2 


~ 


(3). In the case of other offences: 
The principles laid down by the 
resent Convention or by the regu- 
ations framed for the purpose of 
carrying it out. 


ARTICLE XIV. 


Procedure. 


(1). The procedure. before the 
Joint Court shal! be based oni he 
following : — 

(A). In civil (including commer- 
cial} cases, the procedure followed : 
In England, in county courts ; in 
France, before « justices de paix » : 

(B). In police cases, the proce- 
dure employed: In England, ni 
courts of summary jurisdiction ; 
in France, in police courts ; 


(C). In criminal cases, the proce- 
dure employed: In England, in 
courts of quarter sessions; in 
France, in correctional ‘courts. 


(2). The Joint Court shall deter- 
mine and publish in the Group the 
modifications in the rules of pro- 
cedure which may be necessitated 
by local circumstances, by the 
differences between the two. sys- 
tems of law, and by the provisions 
of the resent Convention. 


ARTICLE XV. 
Finality of Judgments. 


The judgments of the Joint Court 
shall be final. 


ARTICLE XVI. 


Fees and Costs. 


(1). The Court shall prescribe a 
table of fees to be taken in cases 
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rapportant aux affaires dont il 


connaitra, ainsi qu’é l’immatricu- 
lation des propriétés immobiliéres. 

-(2). Tl taxera ces frais, ainsi que 
les honoraires des défenseurs. 


ARTICLE XVII. 
Défenseurs. 


(1). Toute partie pourra étre 
assistée d’un défenseur devant le 
Tribunal Mixte. 


(2). Sauf l'exception prévue au 
§ 3 ci-aprés, tout défenseur devra 
avoir été au préalable agréé par le 
Tribunal. |e Tribunal aura la 
faculté de suspendre ou de retirer 
le droit de plaider. 


(3). Les Hauts Commissaires ou 
leurs délégués désigneront conjoin- 
tement un défenseur d’office pour 
assister et représenter devant le 
Tribunal Mixte tout indigéne qui 
aura a ester en justice ou qui sera 
inculpé dans une affaire correction- 
nelle ou criminelle. 

Les honoraires de ce défenseur 
(office, taxés conformément a 
Article XVI ci-dessus, seront 
imputés au budget commun. 

(4). L’indigéne pourra, en outre, 
se faire assister, s'il le désire, par 
un autre défenseur a son choix. 


ARTICLE XVIII. 
Lungues officielles. 


Les langues officiellement usitées 
. devant le Tribunal Mixte seront la 
langue Frangaise et la langue 
Anglaise. Les débats seront inter- 
prétés, etlarédaction desjugements 
devra étre faite dans les deux 
langues lorsque le procés aura lieu 
entre ressortissants Frangais et 
Anglais. Les registres du Greffe 
devront étre tenus dans les deux 
langues. 


with which it deals, and for the 
registration of titles to land. 


: (2). It shalldeterminetheamount 


to be paid in respect of these fees 
and in respect of counsel’s fees. 


ArtTicLE X VII. 
Counsel. 


(1). A party may appear before 
the Joint Court by counsel. 


(2). With the exception specified 
insection 3hereafter, every counsel 
must be first approved by the Court. 
The Court shall be empowered to 
suspend or withdraw the right of 
pleading. 

(3). The High Commissioners 
or their Delegates shall jointly 
appoint an official advocate to 
assist and represent before the 
Joint Court any native engaged in 
any suit or charged in a police or 
criminal case. ' 


The fees of the official advocate, 
payable as prescribed by Article 
XVI above, shall be included in 
the joint budget. . 

(4). A native may, however, if 
he so desires, be assisted by any 
other advocate whom he may 
select. 


Article XVII. 
Official Languages. 


Hither the English or French 
language may he employed in 
proceedings before the Joint Court. 
In a suit between British subjects 
and French citizens, the pro- 
ceedings shall be interpreted and 
the judgments shall be drawn up 
in both languages. The registers of 
the Court shall be kept in both 
languages. ae 
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ARTICLE XIX. 


Execution des Jugements 
du Tribunal Miate. 


(1). L’exécution des jugements 
sera Suivie, et il y sera procédé: 


(A). En matiére de litiges immo- 
biliers, par les Hauts Commissaires 
ou leurs Délégués agissant conjoin- 
tement ; 

(B). En matiére civile et com- 
merciale,.a l'exception des litiges 
immobiliers, en: matiére- correc- 
jonnelle ou criminelle, et en 
matiére (infractions, par le Haut 
Commissaire ou le Commissaire- 
Résident de la Puissance dont 
reléve la partie non-indigéne ou la 
victime du crime ou du délit ; 

(C). En matiére d’infractions 
commises par des indigénes, soit 
par les Commissaires-Résidents 
agissant conjointement, soit par 
les personnes qu'ils auront con- 
jointement désignées a cet effet. 

(2). L’autorité chargée de l’exé- 
cution de la peine en matiére crimi- 
nelle ou correctionnelle pourra 
en accorder réduction ou remise 
totale. 


ARTICLE XX. 


Juridictions nationales. 


(1). Les deux Gouvernements 
s’engagent a instituer chacun dans 
’Archipel, dans des conditions 
respeclivement conformes a l’orga- 
nisation judiciaire générale de 
chacun des deux pays, un Tribunal 
-ayantcompétence, sous les réserves 
et exceptions prévues a la présente 
Convention, pour tous les litiges 
civils et commerciaux. 

(2). En matiére civile et commer- 
ciale, les litigesentre non-indigénes, 


sauf les litiges immobiliers, seront- 


portés devant le Tribunal sous la 
juridiction compétente duquel sera 
placé le défendeur. 


ARTICLE XIX. 


Execution of the Judgments 
of the Joint Court. 


). ‘The execution of judgments 
shall be provided for: 


(A). In the case of land disputes, 
by the High Commissioners or 
their Delegates acting in concert ; 


(B). In eivil cases, other than 
land disputes, and in police or 
criminal cases, or breach of regu- 
lations, by the High Commissioner 
or the Resident Commissioner of 
the country to which the non-native 
party ortheinjured person belongs; 


(C). In the case of other offences 
committed by natives, either by 
the Resident Commissioners acting 
jointly or by officers jointly appoin- 
ted for this purpose. 


(2). The authority charged with 
the execution of the penalty in a 
criminal or police case may reduce 
or remit such penalty. 


ARTICLE XX.° 
National Jurisdiction. 
(1). The two Governments mu- 


tually undertake to establish in 


the Group in conformity with their 
existing legal svstems, Courts with 
jurisdiction over all civil suits, 
subject to the reservations and 
exceptions laid down in the present 
Convention. 


(2). Civil suits between non- 
natives, other than land suits, 
shall be brought before the Court 
having jurisdiction over the defen- 
dant. 
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(3). En matiére criminelle, -cor- 
rectionnelle ou de simple poe 
les non-indigénes seront déférés a 
la juridiction compétente en raison 
de leur nationalité ou du régime 
sous lequel ils auront été placés. 


ARTICLE XXI. 


Causes portées Cun commun 
accord devant le Tribunal Miste. 


(1). Les non-indigénes, d’une 
part, et les indigénes, d’autre part, 
pourront, d’un commun accord 
entre les parties, porter leurs 
litiges devant le Tribunal Mixte- 

(2). Dans les causes entre non- 
indigénes, la loi applicable sera 
celle du défendeur : il en sera de 
méme pour la procédure, avec les 
tempéraments prévus 4 |’Article 
XIV ci-dessus. . 

(3). Dans les causes entre indi- 
génes, le Tribunal jugera en équité, 
‘en s’inspirant autant que possible 
de la coutume indigéne et des 
principes généraux du droit. 
déterminera. lui-méme, suivant les 
circonstances, les régles de procé- 
dure, en les réduisant au minimum 
compatible avec le souci d’une 
bonne distribution de la justice. 


REGIME IMMOBILIER. 
ARTICLE XXII. 


Litiges immobiliers entre Non- 
indigenes et Indigénes. 

(1). En matiére de litiges immo- 
biliers, les droits des non-indigénes 
seront prouvés soit par l’occupa- 
tion, soit par des titres établissant 
vente ou cession. 

(2). Lorsqu’elle sera seule invo- 
quée comme base de la propriété, 
Yoveupation devra étre rendue 
manifeste par des signes évidents 
et matériels, tels que: construc- 
tions, plantations, cultures diver- 
ses, élevage de bétail, travaux 


3). In criminal cases, non- 
natives shall be justiciable by the 
Court of their own nationality or 
the nationality applied to them. 


ARTICLE XXJI. 


Suits brought by consent hefore 
the Joint Court. 


(1). Both non-natives and natives 
may, where the parties consent, 
bring their suits before the Joint 
Court. 


(2). In suits between non-natives, 
the law applicable to the defendant 
shall be applied; the samerule shall 
be followed with regard to proce- 
dure, subject to Article XIV above. 


(3). In suits between natives, the 
Court shall decide according to 
substantial justice, respecting, as 
far as possible, the native customs 
and the general principles of law. 
It may determine, as required, the 
procedure to be foiloved, reducing 
it to the minimum consistent with 
the properadministration of justice. 


PROVISIONS RELATING TO LAND. 


ARTICLE XXII. 


Land Suits between Non-natives 
and Natives. 


(1). In land suits, the rights of 
non-natives may be proved either 
by occupation or by titles-deeds - 
establishing the sale. or grant of the . 
land in question. 

(2). When occupation is made 
the sole ground of a claim to 
ownership, visible and material 
proofs must be forthcoming, such 
as buildings, plantations, cultiva- 
tion, cattle-rearing, improvements, 
clearing, or fencing. Occupation 
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d’aménagement ou d’amélioration, 
défrichements, clétures. Elle devra 
étre de bonne foi et avoir été 
continuée pendant une période de 
trois années au moins. 

(3). Lorsque seront invoqués 4 
la fois, pour la justification de ‘a 
oe dune terre, un titre et 
-Poccupation, le Tribunal recher- 
chera si le détenteur du titre a 
réellement affirmé sa_ possession 
fet des faits matériels d’appré- 
hension, tels que: mise en valeur, 
méme partielle, sous une furme 
quelconque;constructionde routes, 
de ponts, ou de sentiers; levés de 
plans ;- opérations de bornage ; 

ose de poteaux indicateurs de 
imites; usage régulier des produits 
naturels; actes divers attestant 
publiquement lusage du droit de 
propriété. i.e tribunal appréciera 
dans quelle mesure J’importance 
de ces faits peut étre considérée 
comme correspondant a l’étendue 
de l’immeuble contesté, et, suivant 
le cas, confirmera la_ propriété 
pour tout ou partie de l’immeuble. 


(4). lorsque la justification de 


la propriété d’une terre ne sera - 


fondée que sur un titre, et que ce 
titre, ou bien aura été soit déposé 
dans une étude de notaire, soit 
enregistréa la Nouvelle-Calédonie, 
aux Tles Fidji ou aux Nouvelles- 
Hébrides 4 une date postérieure au 
31 Décembre 1895, ou bien, quelle 
que soit la date du titre, n’aura été 
ni (déposé dans une étude de 
notaire, ni enregistré, ce titre ne 
pourra étre infirmé que s'il est 
prouvé ; — 


(a). Que le contrat n’a pas été 
signé par le vendeur ou le cédant, 
ou par quelque personne vala- 
blement autorisée par lui, ou que, 
le vendeur ou le cédant n’ayant 
pas pu ou n’ayant pas su signer, le 
contrat ne porte pas, soit la 
signature de deux témoins, soit 


2* 


.of roads, 


. must be bond fide, and have been 


continuous during three years at 
least. 


(3). When the claim to a pro- 
perty is based on a title-deed 
coupled with occupation, the Court 
shall endeavour to ascertain whe- 
ther the holder of the title-deed has 
substantially asserted his occupa- 
tion by material acts shoving that 
he has taken possession, such as: 
improvement of the land in any 
manner, even in part ; construction 
bridges , or paths ;- 
surveys ; delimitation ; erection of 
signposts to mark boundaries ; 
habitual enjoyment of the produce ; 
or other acts proving open exercise 
of the right of ownership. The 
Court shall decide how far these 
acts can be held to cover the whole 
extent of the property in dispute, 
and shall confirm the claim in 
whole or in part accordingly. 


(4). Whem the claim to a pro- 
perty is founded on a title-deed 
alone, and this title-deed has been 
either lodged ina notary’s office or 
registered in New Caledonia, Fiji, 
or the New Hebrides, at a date 
subsequent to the 31st December, 
1895, or else ona title-deed which, 
whatever its date, has not been 
lodged ina notary’s office or regis- 
tered, this title-deed can only be 
rendered void if it is proved : —: 


(a). That the agreement is not 
signed by the vendor or grantor, or 
by some person duly authorized by 
him, or that if the vendoror grantor 
did not know how to write or was 


~ incapable of signing, the agreement 


is not attested by two witnesses or 
in some other manner that esta- 
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toute autre attestation pouvant 
faire foi d’aprés la législation 
Frangaise ou Anglaise ; 

(b). Que le vendeur ou le cédant 
n’a pas compris la portée du 
contrat ; 

(c). Que le contrat a été obtenu 
par fraude, par violence, ou par 
d’autres moyens illégitimes ; 

(d). Que les clauses et conditions 
du contrat n’ont pas été exécutés ; 


(ec). Que Vimmeuble cédé ou 
vendu n’appartenait pas au vendeur 
ou cédant ou a sa tribu. 

Si le Tribunal juge que les droits 
du vendeur ou cédant ou de sa 
tribu ne s’étendaient qu’a une 
partie de l’immeuble contesté, il 
reconnaitra la vente ou cession 
pour cette partie, et il en fixera les 
limites. 


(5). Lorsque le titre établissant 
la vente ou la cessionde ’immeuble 
contesté aura été soit déposé dans 
une étude de notaire, soit enre- 
gistfé a la Nouvelle-Calédonie, 
aux Iles Fidji, ou aux Nouvelles- 
Hébrides, a une date antérieure au 
1 Janvier 1896. 

(A). La réclamation ne sera pas 
recevable : 

(a). Si le réclamant ne fait pas 
la preuve, suivant qu’il agit en son 
propre nom et pour son compte 
personnel ou comme Chef de sa 
tribu et pour le compte de celle-ci, 
qu'il haere ouquesatribu posséde 
sur l’immeuble objet du litige 
un droit effectif de jouissance et 
d’usage, et que ce droit se trouve 
lésé. Si ce droit ne s’applique qu’a 
une partie du domaine contesté, le 
Tribunal n’examinera la réclama- 
tlon que pour cette partie, et, au 
besoin, la délimitera ; 

. (6). Sil est prouvé qu’anté- 
rieurement av 1° Janvier 1896, 
limmeuble aétél’objet d’un contrat 
impliquant que le titre s’appliquait 


blishes its authenticity according to 
English or French law; 


: 0). That the vendor or grantor 
did not understand the effect of 
the agreement ; 

(c). That the agreement was 
obtained by fraud, violence, or 
other improper means , 


(d). That the terms and condi- 
tions of the agreement have not 
been fulfilled ; 

(¢). That the land sold was not 
the land of the vendor or grantor 
or his tribe. 

If the Court finds that the rights 
of the vendor or grantor extended 
only to part ol the land in dispute, it 
may recognize the sale or grant to 
the extent of such part, an fix the 
boundaries thereol. 


(5). Whem the title-deed esta- 
blishing the sale or grant of the 
land in dispute has been either 
lodged in a notary’s office or 
registered in New Caledonia, Fiji, 
or the New Hebrides, at a date 
prior to the Ist January, 1896. 


(A). The right of action cannot 
be admitted : 

(a). Unless the claimant can 
prove, according as he acts in his 
Own name or in his own personal 
interests or as Chief of his tribe and 
in its interests, that he or his tribe 
have a present right to the occu- 
pation of the land in dispute, and 
that this right would be infringed. 
If this right extends to part only 
of the ined a in dispute, the 
Court shall only entertain the 
action as to this part, if necessary, 
fixing the boundaries thereof ; 


(0). If it is proved that prior to 
the Ist Janury, 1896, a transaction 
took place indicating that the title- 
peed applied to a property held 
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a un bien possédé légitimement et . 
de bonne foi; notamment, s’ila été . 


réguliérement et de bonne foi 
transmis 4 titre onéreux entre 
non-indigénes d’aprés les régles et 
suivant les formes prévues par la 
législation des peuples civilisés. 

Si, dans un tel cas, le Tribunal 
considére néanmoins comme lésés 
les droits du réclamant indigéne 
ou de sa tribu, il pourra, tout en 
confirmant le titre, ordonner le 

aiement a la partie indigéne lésée 

‘une équitable indemnité ou at- 
tribuer 4 cette partie une réserve 
de terrains, ainsi qu’il est énoncé 
en régle générale a l’Article XXIV 
ci-aprés. 


(B). Lorsque, la réclamation 
ayant été déclarée recevable, 
l’affaire sera jugée au fond, le titre 
ne pourra étre infirmé que s’il est 
prouvé : 


(a). Que le contrat n’a pas été 


signé par le vendeur ou le cédant 
ou par quelque personne valable- 
ment autorisée par lui, ou que, le 
vendeur ou le cédant n’ayant pas 
pu ou n’ayant pas su signe le 
contrat ne porte pas, soit la signa- 
ture de deux témoins, soit toute 
autre attestation pouvant faire foi 
d’aprés la législation Frangaise ou 
Anglaise ; : 

(b). Que le contrat a été obtenu 
par fraude, par violence, ou par 
d’autres moyens illégitimes ; 


(c}. Que l’immeuble cédé ou 
vendu n’appartenait pas au ven- 
deur ou cédant ou 4 sa tribu. 

Si le Tribunal juge que les droits 
du vendeur ou cédant ou de sa tribu 
ne s’étendaient qu’a une partie de 
V'immeuble contesté, il reconnaitra 
la vente ou la cession pour ¢ette 
partie, et il en fixera les limites. 
Dans tous les cas ot la mauvaise 
foi de l’acquéreur ne sera pas dé- 
montrée, le Tribunal pourra valider 


lawfully and in good faith; in 
particular, if it has been conveyed 
regularly and in good faith between 
non-natives for valuable conside- 
ration’ in accordance with the 
regulations and forms prescribed 
by the law of civilized peoples. 

If in such a case the Court 
should, nevertheless, consider that 
the rights of the native claimant or 
his tribe would be infringed, it 
may, while confirming the title, 
order the payment of reasonable 
compensation to the said native 
party, or may reserve a portion of 
the land for this party in confor- 
mity with the general declaration 
contained in Article XXIV here- 
after. 


(B). When the right of action 
is admitted, and the case is consi- 
dered on the merits, the title-deed 
can only be invalidated if it is 
proved : 


(a). That the agreement is not 
signed by the vendor or grantor, 
or by some person duly authorized 
by him, or that, if the vendor or 
grantor did not know how to write, 
or was incapable of signing, the 
agreement is not attested by two 
witnesses or in some other manner 
that establishes its ce ee 
according to English or Frenc 


law ; 


(bo). That the agreement was 
obtained by fraud, violence, or 
other improper means ; 


(c). That the land granted or sold 
was not the land of the vendor or 
grantor or his tribe. 

- If the Court finds that the rights 
ofthe vendor or grantor or his tribe 
extended only to a part of the land 
in lispute, itmay recognize the sale 
or grant to the extent of that part, 
and fix the boundaries thereof. The 
Court may, in any case except 
where bad faith has been proved 
on the part of the grantee, confirm 
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le titre pour tout ou partie de 
Vimmeuble, en réservant, s'il v a 
lieu, aux réclamants indigénes une 
étendue de terre suffisante pour 
leurs besoins, et en déterminant 
les. servitudes de libre passage ou 
autresa leur assurer sur l’ensemble 
‘de V’immeuble. 


ArvicLe XXIII. 


Litiges.imnvobiliers entre 
Non-indigénes. 

(1). Lorsque l’origine indigéne de 
la propriété ne sera pas en cause, 
les régles 4 observer par le Tribu- 
nal serontcellesdu droit:applicable 
au défendeur en raison de son 
statut personnel et réel. 

(2), Si Porigine indigéne de la 
ropriété est en cause, les Régles 
noncées & |’ Article XXII ci-dessus 

seront observées par le Tribunal 
pour. tout ce qui aura trait a cette 
origine. 

Dans le cas. prévu au méme 
Article (5 (A), (b), 2me alinéa) le 
Tribunal désignera, s’il y a heu, 
celle des parties non-indigénes en 
cause 4 laquelle incombera le 
paiement de l’indemnité. 

(3). Quand le Tribunal, aumoyen 
des éléments.d’appréciation qui lui 
serontfournis, necroira pas pouvoir 
se prononcer en connaissance de 
cause sur l’origine de la propriété, 
— lorsque, par exemple, mis en 
présence de deux ou de plusieurs 
titres, il ne se trouvera pas en 
mesure d’en confirmer un quant a 
Vorigine de la propriété, — le Tri- 
bunal jugera suivant les faits de la 
cause, en tenant compte dans uné 
juste mesure de la priorité de titre. 


- ARTICLE XXIV. 


Dispositions diverses communes 
& tous les Litiges immobiliers. 


(1). Dans le cas ou un immeuble 
acquis de bonne foi aura été amé- 


the title to the whole or part of the 
property, subject to the reservation 
for the nalive claimants, if the cir- 
cumstances require it, of sufficient 
land for their needs, and the deter- 
mination of the rights of way or 
other easements to be secured to 


_ them over the whole property. 


ARTICLE XXIII. 
Land Suits between Non-natives. 


(1). When no question arises.as: 
to the original land transaction 
with the natives, the Court shall be . 
bound by the laws of the defen- 
dant’s country. , 


(2). Whenever questions do arise 
as to the original transaction with 
the native, the Regulations laid 
down in Article XXII shall be 
observed by the Court in all that 
concerns that transaction. 

In cases covered by the same 
Article (5 (A), (8), 2nd paragraph) 
the Court shall indicate; if necés- 
sary, by which of the non-native 
litigants the payment of campensa- 
tion is due. 

(3). When the Court, upon the 
evidence before it, considers that 
it cannot decide the questions that 
arise as to the original transaction 
with the natives—as, for instance, ° 
when it is confronted with two or 
more title-deeds, neither of which 
it is able to confirm as giving a good 
title — the Court shall decideaccor- 
ding to the circumstances of the 


case, due regard being paid to 


priority.of title. 


ARTICLE XXIV. 


Provisions common to all 
Land Suits. 


(1). In cases where land acquired 
in good faith has been improved 
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lioré ou cultivé en vertu d’un titre 
se trouvant entaché de vice; ce 
titre pourra étre confirmé en tout 
ou en partie moyennantle paiement 
ar l’occupant aux ayants droit 
‘une indemnité dont le montant 
sera fixé par le Tribunal. 


(2). Si le Tribuual croit devoir 
prononcer l’éviction d’un occupant 
de bonne foi, il pourra ordonner 
le paiement 4 cet oocupant. d’une 
Puts équitable. 

(3). Toutes les fois qu’il le jugera 
nécessaire, le Tribunal pourraattri- 


buer aux réclamants indigénes des . 


réserves deterrains enrapport avec 
leurs besoins, et déterminer dés 
servitudes propres 4 leur assurer 
la libre jouissance de ces réserves. 
(4). Tout occupant ou détenteur 
de titre évincé jouira, dans le cas 
de vente ou de cession ultérieure 
de l’immeuble, et 4 moins que sa 
mauvaise foi n’ait été établie, d*un 
droit de préférence 4 tous autres 
our le rachat de ’immeuble dont 
il aura été évincé. S’ily a désaccord 
entre le propriétaire et occupant 
oule détenteur de titre évincé pour 
la fixation du prix de rachat, ce 
rix sera déterminé d’office par 
e Tribunal. S’il existe plusieurs 


personnes évincées pouvant pré- 


_ tendre 4 l’exercice du droit de 
référence ci-dessus prévu, le 
Frihunal fixera, d’aprés les faits 
de la cause, |’ordre dans lequel ces 
personnes seront successivement 
admises a faire valoir ce droit. 


(5). Lorsqu’un titre afférent 4 une 
propriété contestée ne contiendra 
as une description suffisante de 
immeuble, le Tribunal en fixera, 
aprés enquéte, la situation ct les 
~ limites. 
_ (6). Tous les litiges immobiliers 
portés devant le Tribunal feront de 
sa part l’objet d’un préliminaire de 
conciliation. 


or cultivated on the strength of a 
title which is found to be defective, 
this title may be confirmed in whole 
or in part upon the payment by the 
occupier to the person or persons 
entitled thereto of an indemnity, 
the amount of which shall be deter- 
mined by the Court. 


(2). If the Court considers it. 
necessary to decree the eviction of 
a bound fide occupier, it may order 
the payment of reasonable compen-: 
sation to him. basiy’ 

(3). Whenever it shall consider. 
it necessary, the Court may assign 
to native claimants reserves of land 
in proportion totheirfequirements, 
and may determine the easements 
necessary to secure to them the full 
enjoyment of these reserves. 

(4). An occupier or holder of a 
title-deed who’ has been evicted 
shall, in the case of subsequent 
sale or grant of land and unless. 
his bad faith has been established, ~ 
enjoy a prior claim to the repur-, 
chase; of the property.from which . 
he has been evicted. If the owner ' 


and the occupier or holder ofa title- ‘ 


deed who has been evicted should © 
disagree as to the amount to be 
fixed as the price of repurchase, 
the Court shall determine the 
amount. If there are several evicted 
persons claiming to exercise the ~ 


- prior right above specified, the 


Court shall fix, according to the 
facts of the case, the order in which 
these persons shall be entitled to 
exercise this right. 


be When a title-deed to a dispu- 
ted property does not contain na 
adequate description of the land, 
the Court shall investigate and 
determine the situation and boun- 
daries thereof. 

(6). It shall be the first duty of. 
the Court, in all land suits, to endea- 
vour to effect an amicable arrange- 
ment between the litigants. 
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(7). D’une maniére générale, le 
Tribunal devra, dans ces décisions, 
s’inspirer également des intéréts 
des populations indigénes et de ceux 
des acquéreurs non-indigénes dont 
la mauvaise foi ne sera pas établie. 


ARTICLE XXV. 


Transcription des Jugements. 


(1). Lorsque Je Tribunal aura. 
rononcé la validité d’une reven- 
ication conformément aux pres- 

criptions ci-dessus, le jugement 
ainsi rendu sera transcrit d’office 
sur un registre d’immatriculation. 
. Cette transcription devra énon- 
cer : 

(A). La situation, ’étendue, les 

limites de l’immeuble ; 

(B). La nature des droits accor- 

dés et les charges y afférentes. 


(2). L’expédition de l’acte de 
transcription servira au bénéficiaire 
de titre définitif de propriété. 


ARTICLE XXVI. 


Inywmatriculation des Titres 
de Propriété. 


(li. Toute personne pourra, 
méme en l’absence de tout litige, 
requérir du Tribunal la_trans- 
cription sur le registre d’immatri- 
culation dont il vient d’étre parlé 


d'un titre de propriété lui profitant, - 


et en obtenir uneexpéditiondiment 
certifiée. 


(2). Ces requétes a fin d’imma- 
triculation seront publiées par les 
soins du Tribunal suivantlesformes 
qu'il déterminera.. Elles seront 
admises comme valables et fondées 
si, dans un délai d’un an a partir 
de leur publication, elles ne sont 
objet d’aucune contestation. Dans 
le cas contraire, le Tribunal sta- 
tuera sur elles conformément aux 
stipulations des Articles XXII, 
XXIITet XXIV ci-dessus, et l’action 


(7). Generally, the Court shall 
in its decisions, pay due regard to 
the interests of His natives popula- 
tions and those of the non-native 
purchasers whose had faith has not 
been established. 


ARTICLE XXV. 
Enti'y of Judgments. 
(1). When the Court, m confor- 
mity with the above regulations, 
shall have decided that a claim is 


valid, its decision shall be entered 
in a land register. . 


This entry shall declare: 


(A). The situation, extent, and 
boundaries of the land in question; 

(3). The nature of the. rights 
granted, and any limitations the- 
reof. 

(2). A copy of the entry shall 
constitute a conclusive title to land. 


ARTICLE XXVI. 
Registration of Titles. 


(1). Any person may, though no 
dispute exists, require the Court to 
enter in the above-mentioned 
register a title-deed in his favour, 
and may obtain a copy thereof 
duly certified. 


(2). The Court shall cause the 
sh eer for registration to be 
published in the prescribed form. 
They shall be complied with and 
given effect to unless, within a 
period of one year from the date of 
their publication, they have been 
opposed. In case of opposition, the 
Court shall deal with them inaccor- 
dance with the provisions of Arti- 
cles XXII, X VIII, and XXIV above, 
and action must be taken by the 
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_ devra étre portée par le contestant 
devant le Tribunal dans le délai de 
Six mois, sous peine de forclusion. 

(3). Les expéditions délivrées 
conformément aux prescriptions 
ci-dessus constitucront des titres 
transmissibles par voie d’endosse- 
ment. Aucune charge nouvelle ni 
aucune transmission de propriété 
ne pourra affecter limmeuble si 


elle n’a au préalable été mentionnée - 


‘au registre @immatriculation et 
transcrite sur l’expédition délivrée. 


ARTICLE XXVII. 


Ventes et Cessions d’ Immeubles 
postérieures & la Convention. 


(1). A partir de la mise en vigueur 
de la présente Convention, aucune 
vene ou cession d’immeuble ne 
pourra étre faite valablement par 
un indigéne 4 un non-indigéne que 
dans les conditions suivantes : — 

(2). La vente ou la cession devra 
étre constatée par écrit. Elle aura 
lieuenprésencede quatre témoins, 
dont deux indigénes, etd’un officier 
ou d’un fonctionnaire de l'une des 
deux Puissances Signataires, ou de 
toute autre personne 4 ce diment 
autorisée, soit par le Président du 
Tribunal Mixte, soit par les Hauts 
Commissaires ou leurs Délégués 
agissant conjointement. 


(3). Lofficier, le fonctionnaire 
ou la personne diment autorisée 


constatera la présence et la qualité 


des témoins; s’assurera que le 
vendeur ou le cédant a agi libre- 
ment, a bien compris la portée de 
son acte, a recu le prix oula com- 
pensation convenue, et s’en est 
reconnu Satisfait ; relatera ces cir- 
constances sur le titre ; v mention- 
nera la situation et les limites de 
Vimmeuble ; le datera et le signera, 
en méme temps que les parties et 
témoins sachant signer. 
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objector before the Court within six 
months, orhis claim willbe barred. 


(3). Copies of the entries in the 
register issued in accordance with 
the above provisions shall constitu- 
te title-deeds transferable by wav 
of endorsement. No subsequent 
charge on or transfer of property 


shall affect the land unless and — 


until it isentered in the register and 
inscribed on the copy issued. 


ARTICLE XXVII. 


Sales and Grants of Land 
subsequent to the Convention. 


(1). From thedate wen the present 
Convention comes into operation, 
no sale or grant of land by a native 
toanon-nativeshallbe valid, except 
on the following conditions :— 


(2). The sale or grant shall be 
effected by a written document, 
and shall take place in the presence 
of four witnesses, two of whom 
shall be natives, and of an officer 
or agent of one of the two Signa- 
tory Powers, or some other person 
duly authorized for the purpose, 
either by the President of the Joint 
Court or by the’ High Commis- 
sioners or their Delegates acting 
in concert. 

°). The officer, agent, or person 
duly authorized shall testify to the 
presence and qualification of the 
witnesses, shall ascertain that the 
vendor or grantor was a free agent, 
understood the effect of his act, 
received the price or consideration 
agreed on, and was satisfied there- 
with, shall state fhese facts on the 
title-deed ; shall mention in it the 
situation and boundaries of the 
land ; and shall date and sign it, at 
the same time as the parties and 
witnesses capable of signing. 
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(4). L’acheteur ou lecessionnaire 
devra, dans un délai de six mois 4 
compter de la date de l’acte, intro- 
duire devant le Tribunal Mixte une 
requéte a fin d’immatriculation. Il 
sera statué sur cette requéte dans 
les formes et conditions détermi- 
néesal’Article XX VI dela présente 
Convention. 


(5). Sile Tribunal estime mani- 


festement insuffisant le prix ou la ° 


compensation portée 4 l’acte, eu 
égard 4 l’importancede l’immeuble 
cédé ou vendu, il pourra, préala- 
blement a toute immatriculation, 
ordonner le paiement d’un supplé- 
ment de prix ou une augmentation 
de la compensation. 


(6). Dans le cas ot l’acquéreur 
ne satisferait pas Ala décision du 
Tribunal dans le délai de six mois 
a compter de la date de cette déci- 
sion, la vente serait résiliée de plein 
droit, et le prix ou la compensation 
recue par l'indigéne, restituée. 

(7). Si Pindigéne est dans l’im- 
possibilité de restituer ce prix, le 
Tribunal déterminera la partie de 
la propriété qu’il y aura lieu de 
confirmer en representation de la 
somme ou de la compensation reque 
par l’indigéne. 

(8). Lorsque les Hauts Commis- 
saires ou leurs Délégués, agissant 
conjointement, estimeront que les 
propriétes immobiliéres acquises 
des indigénes dans l’une des iles de 
lArchipel atteindront ensemble 
un¢ superficie telle que les terres 
restant disponibles seront indispen- 
sables aux besoins desindigénes, ils 
pourront interdire toute nouvelle 
vente ou cessiondeterres dans cette 
ile 4 des non-indigénes. 

(9). Les terres réservées aux 
indigénes, soit par le Tribunal 
Mixte, dans les conditions prévues 
& PArticle XXTV de la présente 
Convention, soit par les Hauts 
Commissaires ou leurs Délégués, 


(%). The purchaser or grantee 
shall, within six months from the 
date of.the deed, make an applica- 
tion to the Joint Court for registra- 
tion. This application shall be dealt 
with in accordance with Article 
XXVI of the present Convention. 


(5). If the Court considers that 
the price or consideration men- 
tioned in the deed is manifestly 
inadequate, ee regard to the 
importance of the land granted or 
sold, it may, as a preliminary to 
registration, order the payment of 
a larger sum or a further conside- 


‘ration. 


(6). In the event of the grantee 
failing to comply with the decision 
of the Court withinsix months from 
the date of such decision, the sale 
shall be cancelled in toto, and the 
sum of money or the consideration 
received by the native restored. 


(7). If the native is unable to 
restore such sum, the Court shall 
decide how much of the property 
represents the sumor consideration — 
received by the native, and shall 
confirm the grantee in possession 
of such part. 

(8). Whenever the High Commis- 
soners or their Delegates jointly 
consider that the amount of land 
acquired from the natives in one of 
the islands of the Group is so great 
that the land remaining undisposed 


“of is indispensable for the needs of 


the natives, they may prohibit an 
new sale or grant of land in suc 
island to non-natives. 


(9). Land reserved for the nati- 
ves, either hy the Joint Court, in 
accordance with Article XXIV of 
this Convention, or by the High. 
Commissioners or their Delegates, 
under the preceding paragraph, 
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en vertu du paragraphe ci-dessus, 
ne pourront faire l’objet d’une vente 
ou cession a (les non-indigénes tant 
que. lautorité avant constitué la 
réserve n’aura pas rapporté ou 
modifié sa décision. 


POLICE DE LA NAVIGATION. 
ARTICLE XXVIII. 


Batiments armés dans 
l Archipel. 


(1). Il ne pourra étre armé dans 


l’Archipel des Nouvelles-Hébrides, © 
y compris les Iles de Banks et les . 


Iles de Torrés, que des batiments 
destinés 4 naviguer sous le pavillon 
de l’une des deux Puissances 
Signataires. 

(2). Les Hauts Commissaires 
détermineront, chacun en ce qui 
concerne les batiments naviguant 
dans-l’Archipel sous le Pavillon de 
la Puissance qu’ils représenteront, 
les régles auxquelles sera soumise 
la navigation de ces batiments. 


(3). Les Hauts Commissaires, les 
Commissaires-R ésidents et les per- 
sonnes déléguées 4 ‘cet effet exer- 
ceront respectivement a l’égard des 

‘batiments naviguant dans l’ Archi- 
pel sous le pavillon de la Puissance 
Wells représenteront,sans préjudice 

es droits attribués aux navires de 
l’Etat par les lois et réglements de 
cette Puissance, l’action de surveil- 
lance, de protection et de police 
nécessaire pour assurer |’applica- 
tion de ces régles. 


ARTICLE X XIX. 


Batiments non armés 
dans Tl Archipel. 


Il nest rien dérogé par la 
présente Convention, en ce qui 
concerne les batiments armés en 
dehors de |’Archipel, aux régles 
respectivement tracées par les lois 


may not be sold or granted to non- 
natives so long as the authority by 
whom the reserve was constituted 
does not cancel or modify its deci- 
sion. 


SUPERVISION OF SHIPPING. 


ARTICLE XXVIII. 
Vessels registered in the Group. 


(1). No vessels other than those 
intended to sail under the flag of 
one of the two Signatory Powers 
shall be registered inthe Group of 
the New Hebrides, including the 
Banks and Torres Islands. 


“). Each High Commissioner 
shall prescribe the regulations 
affecting thenavigation inthe Group 
of the vessels sailing under the flag 
of the Power wich he represents> 


(3). The High Commissioners, 
the Resident Commissioners, and 


. the persons appointed for the pur- 


pose shall, with regard to vessels 
sailing in the Group under the flag 
of the Power which they represent, 
exercise respectively the super- 
vision, protection and policing 
necessary to insure the carrying 
out of these regulations without 
prejudice to the rights to which the 
vessels of that Power are legally 
entitled. 


ARTICLE XXIX. 


Vessels not registered 
in the Group. 


The present Convention shall 
not affect the rules laid down by 
the respective laws and regulations 
of the Power under whose flag the 
vessel sails, in the case of any 
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ei réglements de la Puissance sous 
le pavillon de laquelle naviguera 
le batiment. 


ARTICLE XXX. 


Régles communes 
a tous les Batiments. 


(1). Les Hauts Commissaires 
détermineront conjointement les 
régles communes applicables a 
tous les batiments concernant les 
conditions de séjour dans les ports 
et sur les rades de l’Archipel. 

(2). Ils en assureront conjoin- 
tement l’application, tant par eux- 
mémes que par leurs délégués. 


RECRUTEMENT 
DES TRAVAILLEURS INDIGENES. 


ARTICLE XXXI. 
Permis de Recrutement. 


(1). Aucun batiment ne pourra 
se livrer au recrutement des travail- 
leurs indigénes dans 1 Archipel 
des Nouvelles-Hébrides, y compris 
les Tles de Banks et les Iles de 
Torrés, que s'il navigue sous le 
pavillon de Pune des deux Puis- 
sances Signataires. et que s’il est 
muni d’un permis de recruter, 
délivré par le Haut Commissaire 
représentant celle des Puissances 
Signataires sous le pavillon de 
laquelle le batiment naviguera, ou 
par son Délégué. 

(2). En ce qui concerne les 
recrateurs de profession, le permis 
de recruter ne sera délivré qu’aprés 
le dépot par le recruteur d’un 
cautionnement de 2.000. francs 
entre les mains d’un agent désigné 
par le Haut Commissaire a qui il 
appartiendra de délivrer le permis 
de recruter, ou par son Délégué. 

(5). Les Hauls Commissaires se 
donneront mensuellement avis des 
autorisations de recruter qu’ils 
auront délivrées. Il en sera de 
méme pour leurs [élégués. 


vessel registered outside the 


Group. 


ARTICLE XXX. 
General Rules for all Vessels. 


(1). The High Commissioners 
shall jointly prescribe generalrules 
apphcable to all vessels, with 
regard to the conditions under 
which these vessels may use the 
ports and harbours of the Group. 

(2). They shal jointly enforce 
these rules, either personally or 
through their delegates. 


RECRUITMENT OF NATIVE 
LABOURERS. 


ARTICLE XXXI. 
Recruiting Licence 


(L). No vessel shall recruit native 
labourers in the New Hebrides, 
including the Banks and Torres 
Islands, unless she sails under the 
flag of one of the two Signatory 
Powers, and unless she is provided 
with a recruiting licence issued by 
the High Commissioner represen- 
ting the Signatory Power under 
whose flag the vessel is sailing, or 
by his elegale 


(2). In the case of professional 
recruiters, the recruiting licence. 
shall only be issued on the deposit 
of 80/., as security, with the agent 
appointed by the High Commis- 
sioner, whose duty it will be to 
issue the recruiting licence, or hy 
his Delegate. 


(3). The High Commissioners 
shall inform one another every 
month of the recruiting licences 
which they have issued. The same 
rule shall apply to their Delegates. 
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(4). Les permis de recruter ne 
seront valables que pendant une 
année. 


ARTICLE XXXII. 
Registre @ Engagements. 


Le capitaine de tout batiment 
recruteur devra tenir un registre 
d’engagements, surlequelilinscrira 
sans délai le nom, le sexe, les 
marques permettant-de reconnaitre 
Videntité, le nom de la tribu, le 
lieu de recrutement et le lieu de 
destination detoutindigéne recruté, 
le nom de l’engagiste, la durée de 
engagement, les sommes con- 
venues 4 titre de prime d’enga- 
gement et de salaires, et le montant 
de ’acompte versé a Vindigéne au 
moment de l’engagement. 


ARTICLE X XXIII. 


Kngagement des Fenimes 
et des Enfunts. 


(1). Les femmes ne pourrontétre 
engagées :— 

Si elles sont mariées, qu’avec le 
consentement du mari; 

Si elles ne sont pas mariées, 
qu’avec le consentement du Chef 
de la tribu. 

(2). Les enfants ne pourront 
étre engagés que si leur taille atteint 
un minimum que les Commis- 
saires-Résidents détermineront de 
concert. 


ARTICLE XXXIV. 


Durée des. Engagements. 


(1). Les engagements ne pour- 
ront étre contractés pour plus de 
trois années. 

2). Ils courront du jour du 
débarquement de Vengagé dans 
Vile ou il devra étre employé. Le 
temps passé a bord par l’engagé 
devra étre néanmoins compté pour 
les salaires. 


(4). The recruiting licences shall 
be valid for one year only. 


ARTICLE XXXII. 
Register of Engagements. 


All masters of recruiting vessels 
shall keep a register of enga- 
gements, in which there shall be 
entered without delay the name, 
sex, identification marks, the name 
of the tribe, place of recruiting, 
and place of destination of every 
native recruited, the name of the 
employer, the length of the enga- 
gement the sum agreed on by way 
of premium and wages, and the 
amount of the advance paid to the 
native at the time of engagement. 


ARTICLE X XXIII. | 


Engagement of Women 
and Children, 

(1). Women shall only be enga- 
ged :— 

Jf they ‘are married, with te 
consent of their husbands ; 

If they are unmarried, with the 
consent of the Head of the tribe. 


(2). Children shall only be 
engaged if they are of a certain 
minimum height, to be fixed by the 
Resident Commissioners jointly. 


ARTICLE XXXIV. 
Lentyth of Engagenvents. 

(1). No engagements shall be 
concluded for more than three 
years. 

(2). They shall date from the day 
the labourer lands in the island 
where he is to be employed, but 
the time spent on board ship by the 
labourer shall count for wages. 
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ARTICLE XXXV. 


Décés & Bord des Batiments 
Recruteurs. 


(1). Tout décés survenu a bord 
d’un batiment recruteur fera l’objet 
d’un rapport que le capitaine devra 
immédiatement rediger, et qui sera 
dressé en double expédition. Ce 
rapport relatera les circonstances 
dans lesquelles se sera produit le 
décés. 

(2). I sera en outre dressé, dans 
les vingt-quatre heures, un inven- 
taire en double expédition desbiens 
laissés 4 bord par le décédé. Le 
montant des salaires acquis par 
Vengagé du jour de engagement 
au jour du décés sera mentionné 
sur cet inventaire. 


(3). Des son arrivée, le capitaine 
remettra a l’autorité compétente 
une expédition du rapport et de 
Vinventaire, ainsi que les objets et 
valeurs ayant apparlenu au décédé, 
et la somme acquise par celui-ci a 
titre de prime et de salaires. 

Lasecondeexpédition du rapport 
et de Pinventaire restera annexée 
au registre d’engagements. 


ARTICLE XXXVI. 


Cus de maladie au 
Deébarqueiment des Engugeés. 
Tout indigéne recruté qui a son 

débarquement, se trouvera dans 
un état de santé tel qu’il soit inca- 
pable de se livrer aux travaux en 
vue desyuels aura été fait lenga- 
gement, sera soigné (olfice aux 
frais du recruteur, et la durée de 
Vhospitalisation ou de Vincapacité 
de travail sera comprise dans la 
période WVengagement. 


ARTICLE ».@.0.40'8 1 F 


Reemise des Enyayés 
cua Hugayistes. 


| Le recruteur opérant pour le 


ARTICLE XXXY. 


Deaths on Board 
‘Recruiting Vessels. 


(1). A report in. duplicate on 
every death occurring on board a 
recruiting vessel shall be drawn 
up immediately by the master. 
Such report shall describe the 
circumstances under which the 
death occurred. 


(2). Within twenty-four hours 
an. inventory in duplicate shall 
also be drawn up of the effects left 
on board by the deceased. The 
amount of the wages to which the 
labourer is entitled from the day 
of engagement to the day of his 
death shall be stated in this inven- 
tory. 

(3). The master shall, onarrival, 
transmit to the competent authority 
a copy of the report and the inven- 
tory, as well as the objects and 
articles of value belonging to the 
deceased, and the premium and 
wages to which he was entitled. 

The second copy of the report 
and the inventory shall be annexed 
Lo the register of engagements. 


ARTICLE XXXVI. 


Sickness of Labourei's 
on Landing. 

Every native recruited who, on 
landing, is found to be in such a 
state of health as to imeapacitate 
him for the work for which he was 
engaged, shall be cared for at the 
expense of the recruiter, and the 
time spent in hospital and the time 
during which he is unable to work 
shall be included in the term of 
engagement. 


ARTICLE XXXVII. 


Delivery of Laboureis to thei 
Employers. 


A recruiter who is acting as an 
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compte d’autrui ne sera libéré de 
sa responsabilité 4 l’égard des indi- 
génes qu'il aura engagés, que par 
la signature de l’engagiste apposée 
sur le registre d’engagements en 
regard du nom de l’engagé. 


ARTICLE XXXVIII. 


Visa di Registre @ Baguyeivents 
aariivee. 

(1). Tout capitaine de batiment 
recruteur sera tenu de présenter, 
dans les vingt-quatre heures de son 
arrivée, son registre d’engagements 
au visa de la personne compétente. 


(2). Si des irrégularités - sont 
reconuues dans les opérations du 
recruteur ou dans la tenue du 
registre d’engagements, procés- 
verbal en sera immédiatement 
dressé par la personne ayant com- 
pétence pour viser le registre. Ce 
procés-verbal sera transmis sans 
retard & Vautorité compétente. 

Il en sera de méme en cas de 
non-présentation du registre dams 
le délai prescrit. 


ARTICLE XXXIX. 


Deéclaration des Engagements. 


(1). Tout engagement de travail- 
leur indigéne devra, dans les trois 
jours qui suivront le débarque- 
ment, étre déclaré par les enga- 
vistes. 

La déclaration sera faite au 
Commissaire-Résident dont relé- 
vera Vengagiste ou a la personne 
déléguée a cet effet. 


(2). Enregistrement sera fait de 
la déclaration, et Vacte d'enga- 
gement sera visé par le Commis- 
saire Résident ou par la personne 
héléguée a cet effet. 

(3). Les deux Commissaires - 
Résidents se communiqueront men- 
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agent for other persons cannot 
divest himself of his responsibility 
for the natives whom he has 
engaged until the signature of the 
employer has been affixed to the 
register of engagements opposite 
the name of the labourer. 


ARTICLE XXX VIII. 


Suburission of Reyisters 

of Engagenents on Arrival, 

(1). Within twenty-four hours 
of their arrival, all masters of 
recruiting vessels shall be obliged 
to present their register of enga- 
gements for signature by the com- 
petent person. 

(2). If irregularities are detected 
in the operations of the recruiter 
or in the keeping of the register of 
engagements, an official report 
shall be immediately drawn up by 
the person to whom the register 
has aoe submitted. This report 
shail be sent without delay to the 
competent authority. 

The same course shall be follo- 
wed if the register is not produced 
within the prescribed period. 


Article XXXIX. 
Notification of Engagements. 
(1). Every engagement of a 
native labourer shall be notified by 


his employer within threedays from 
the date of landing. 


The notification shall be made to 
the Resident Commissioner, to 
whose jurisdiction the employer is 
subject, or to the person appointed 
for the purpose. 

(2). The notification shall be 
registered, and the contract. shall 
be signed by the Resident Comunis- 
sionner, or by the person appointed 
for the purpose. 

(3). The two Resident Commis- 
sionners shall communicate toeach 
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suellement la liste des déclarations 
d’engagements reques par eux ou 
par les personnes déléguées a cet 
effet. 


ARTICLE XL. 
Rengagements. 


(1). A ae de la période 
stipulée a lacte d’engagement, 
Vengagé ne pourra, s'il n’a pas été 
au préalable rapatrié, contracter 
de nouvel engagement qu’en vertu 
d’une autorisation écrite délivrée 
par le Commissaire-Résident ayant 
eu qualité pour recevoir la décla- 
ration erin ou par la 
personne déléguée a cet effet. 

(2). L’autorisation ne sera donnée 
qu'aprés interrogation de l’indi- 
ae en présence de l’engagiste, 
de deux témoins non-indigénes, 
et de deux indigénes, pris, autant 
quil sera possible, parmi les 
hommes appartenant 4 la méme 
tribu qne lengagé, et que si ce 
dernier déclare hbrement vouloir 
contracter le nouvel engagement. 


- (3). Le nouvel engagement ne 
pourra excéder le terme. d’une 


année. Il sera renouvelable dans 


les mémes conditions. 


ARTICLE XLI. 


Curnets individuels 
@ Engayement. 


(1). Tout engagiste devra tenir & 
jour, pour chaque engagé a son 
service, un carnet individuel d’en- 
gagement. 

(2). Seront inscrits sur ce carnet: 
le-nom ct le sexe de lengagé, les 
marques permettant de reconnaitre 
Videntité, le nom de la tribu, le 
lieu et la date du recrutement, le 
nom du recruteur, le nom du bati- 
ment, la durée et les conditions de 
lengagement, telles qu’elles sont 
stipulées a l’acte d’engagement. 


other every month’ a list of the 
notifications of engagements recei- 
ved by them, or by the persons: 
appointed for the purpose. 


ARTICLE XL. 
Re-engagement. 


(1). At the termination of the 

igi of his engagement the 
abourer shall not enter into a 
fresh engagement — if he has not 
been previously sent home — 
without an authority in writing 
from the Resident Commissioner 
entitled to receive the notification 
of engagement, or from the person 
appointed for the purpose. 
. (2). The authority shall only be 
given after the native has been 
examined in the presence of the 
employer, two non-native wit- 
nesses, and two witnesses selected 
as far as possible from the same 
tribe as the labourer, and if the 
latter, of his own free will, declares 
that he wishes to re-engage. | 


(3). No re-engagement shall 
exceed the term of one year.: It 
shall be renewable on the same 
conditions. 


ARTICLE XLI. 
Records of Engayements. 


(1). Every employer shall keep 
posted up to date a separate record 
for each labourer in his service. 


(2). There shall be entered in 
this record the name and sex of the 
labourer, the identification marks, 
the name of the tribe, the place 
and date of recruiting, the name of 
the recruiter, the name of the 
vessel, and the duration and con- 
ditions of his engagement, as stipu- 
lated in the contract. 
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Les journées d’indisponibilité de 
travail pour cause de maladie 
seront notées par de ets sur 
le carnet d’engagement. II en sera 
de méme pour les journées d’ab- 
sence. 


ARTICLE XLII. 


Périodes supplémentaires. 


(1). La durée des absences irré- 
guliéres s’ajoutera 4 celle de 
Vengagement. 

(2). L’engagé pourra, en outre, 
étre retenu au dela du terme de 
son engagement en raison de 
_punitions disciplinaires réguliére- 
ment prononcées. Dans ce cas, la 
période supplémentaire ne. pourra 
excéder deux mois par année 
d’engagement. 


ArtTIcLE XLIII. ~ 


Cessions de Contrats 
@ Engagement. 


1). Aucune cession de contrat 
dengagement ne sera admise 
qu’autant qu’elle aura été libre- 
ment acveptée par l’engagé et 
autorisée par le Commissaire- 
Résident ayant eu qualité pour 
recevoir la déclaration d’engage- 
ment, ou par la personne déléguée 
a cet effet. 

(2). Si la cession doit avoir lieu 
entre ressortissants de l'une et de 
Yautre Puissance, l’autorisation 
sera conjointement donnée par les 
deux Commissaires-Résidents. 


ARTICLE XLIV. 
Obligations des Engagistes. 


(1). Les engagistes seront tenus 
de traiter leurs engagés avec huma- 
nité. Ils devront s’abstenir de toute 
violence a leur égard. 

(2). Ils seront tenus de leur 
fournir une nourriture suffisante, 


The days of absence from work 
on account of illness shall be 
entered by the employer in the 
record, and also any other days of 
absence. 


ARTICLE XLII. 


Additional Periods of Work. 


(1). Time lost through absence 
without good cause shall be added 
to the term of the engagement. 

(2). A labourer may further be 
retained after his term of enga- 

ement expires as a punishment 
or breaches of discipline to which 
he has been duly sentenced. In such 
case, te additional period of labour 
shall not exceed two months for 
each year of engagement. 


ARTICLE XLIII. 
Transfer of Engagements. 


(1). No transfer of a contract 
of engagement shall be permitted 
unless freely accepted by the 
labourer and authorized by the 
Resident Commissioner entitled to 
receive the notification of enga- 
gement, or by the person appointed 
for the purpose. 


(2). If the transfer is between 
British subjects or French citizens, 
the authority shall be jointly given 
by the two Resident Commis- 
sloners. 


ARTICLE XLIV. 
Duiies of Employers. 

(1). Employers must treat their 
labourers with kindness. They 
shall refrain from all violence 
towards them. 


(2). They must supply them 
with sufficient food, according to 
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d’aprés les usages du pays, en 
comprenant le riz, au moins une 
fois par jour, dans la composition 
des repas. 


Les Commissaires-R ésidents - 


détermineront conjointement la 
proportion suivant laquelle le riz 


figurera dans l’alimentation des. 


engagés. 

(3). Les engagistes seront tenus, 
en outre, d’assurer 4 leurs engagés 
un abri suffisant, les vétements 
nécessaires, et les soins médicaux 
en cas de maladie. 


ARTICLE XLV. - 


Heures de Travail. 


(1). Les engagés ne pourront 
étre astreints 4 se rendre au travail 
qu’entre le lever et le coucher du 
soleil. 

‘2). Ils auront chaque jour, au 
moment du repas du milieu de 
la journée, au moins une heure 
franche de repos. 

(3). Sauf pour les travaux domes- 
tiques et pour les soins 4 donner 
aux animaux, les engagés ne 
pourront étre astreints au travail 
le dimanche. 


ARTICLE XLVI. 


_ Paiement des Salaires. 


(1). Les salaires seront payés 
exclusivement-en espéces. 

(2).. Les paiements seront faits, 
soit devant une personne déléguée 
a cet effet par le Commissaire- 
Résident compétent pour recevoir 
la déclaration d’engagement, soit, 
4 défaut, en présence de deux 
témoins non-indigénes, qui cer- 
lifieront le paiement au carnet 
individuel, en y apposant leurs 
signatures 4 coté de celle de 
Pengagiste. 

(3). Encas d’impossibilité mani- 
feste pour un engagiste de recourir 
a ce mode de certification, cet 


the custom of the country, inclu- 
ding rice, at least once a day, as 
part of their meals. 


The Resident Commissioners 
shall fix jointly the amount of rice 
to be supplied to the labourers. 


(3). Employers must further 
provide their labourers with ade- 
quate shelter, the necessary clo- 
thing, and medical care in case of 
illness. 


ARTICLE XLY. 


Working Hours. 


(): Labourers shall not be obli- 
ged to work except between 
sunrise and sunset. 


(2). They shall have daily, at 
the time of their mid-day meal, at 
least one clear hour of rest. 


(3). Except for domestic duties 
and the care of animals, labourers 
shall not be obliged to work on 
Sundays. . 


ARTICLE XLVI: 


Payment of Wages. 


(1). Wages shall be paid exclu- 
sively in cash. 

(2).. Payment shall be made, 
either before.a person appointed 
for the purpose by the Resident ~ 
Commissioner entitled to receive 
the notification of engagement, or, 


failing this, in the presence of two: 


non-native witnesses, who shall 
certify the payment in the record 
above referred to by affixing their 
signatures by the side of that of 
the employer. 

(3). When it is obviously impos- 
sible for an employer to make use 
of this method of verification, he 
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engagiste sera autorisé par le 
Commissaire-Résident compétent 
ou par la personne déléguée 4 cet 
effet 4 mentionner lui-méme au 
carnet le paiement des salaires. 

4). Toutes les fois que le livret 
individuel n’indiquera pas le prix 
convenu lors de engagement, ce 
prix sera compté 4 raison de 12 fr. 
00 c. par mois, sans que l’enga- 
giste soit admis 4 faire la preuve 
qu’un salaire moindre avait été 
convenu. 


ARTICLE XLVII. 


Dépéts de Prévoyance. — 


(1). Une partie des_ salaires 
pourra étre déposée par l’engagiste 
entre les mains du Commissaire- 
Résident compétent pour recevoir 
la déclaration d’engagement ou de 
la personne déléguée a cet effet, 
afin d’étre remise ultérieurement a 
Vengagé sur sa demande, soit au 
cours de la période d’engagement, 
soit 4 l’expiration de cette période. 

La retenue 4 effectuer dans ce 
but sur les salaires devra avoir été 
librement consentie par l’engagé. 

(2). Le Commissaire - Résident 
ou la personne déléguée a cet effet 
pourra toujours prescrire la rete- 
nue et le dépét d’office d’une partie 
des salaires de l’engagé. 


ArticLE XLVI. 
Punitions disciplinaires. 


Tout engagé ayant donné a son 
engagiste de justes sujets de plainte 
en ce qui concerne sa conduite et 
son travail pourra, sur la proposi- 
tion de l’engagiste, étre puni par 
le Commissaire-Résident compé- 
tent ou par la personne déléguée a 
cet effet, soit d’une obligation 
supplémentaire de travail, soit 
d’une amende, soit d’une augmen- 
tation de durée d’engagement dans 
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shall himself be authorized by the 
competent Resident Commissioner, 
or by the person appointed for the 
purpose, to enter the Pee of 
the wages in the record. 

(4). Whenever the record does 
not show the rate of wages agreed 
upon at the time of the engage- 
ment, the rate shall be taken to be 
10s, a month, and the employer 
shall not be allowed to produce 
evidence to show that a lower rate 
had been agreed upon. 


ARTICLE XLVII. 
Deposit of Wages. 

(1). Part of the wages may be 
deposited by the employers with 
the Resident Commissionner en- 
titled to receive the notification of 
Taam or the person appoin- 
ted for the purpose, to be paid 
subsequently tothe labourer, either 
during the term of engagement or 
at the expiration of such term, 
according as he desires. 

The free consent of the labourer 


. must be given before any part of 


his wages can be so dealt with. 

(2). The Resident Commissioner 
or the person appointed for the 
purpose may at any time order the 
retention and deposit of part ofa 
labourer’s salary. 


ArticLeE XLVIII. 
Punishments. 


Any labourer who has given his 
employer just cause of complaint 
in respect of his conduct or work 
may,attheinstance ofhisemployer, 
be punished by the Resident Com- 
missioner concerned or the person 
appointed for. the purpose, by the 
imposition of extra work, by a fine, 
by prolongation of the term of 
engagement, within the limits 
provided in Article XLII, or by a 
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les limites prévues a l’Article XLII 
ci-dessus, soit d’une peine discipli- 
naire emportant privation de la 
liberté et ne pouvant excéder une 
durée d’un mois. 


ARTICLE XLIX. 


Absence irréguliére. 

(4). Tout engagé ayant quitté 
sans autorisation son engagiste 
sera puni, dans les mémes condi- 
tions, de lune des peines discipli- 
naires prévues 4 l’Article précé- 
dent, et sera remis 4 la disposition 
de son engagiste pour terminer son 
temps d’engagement. 

(2). ll est interdit 4 toute per- 
sonne de recevoir et d’employer ou 
d’admettre 4 bord d’un batiment 
Vengagé ayant quitté sans autori- 
sation son engagiste. 


ARTICLE L. 


Décés pendant V Engagement. 


En cas de décés d’un engagé, 
engagiste sera soumis aux mémes 
obligations que celles qui sont 


imposées par l’Article XXX’V ci-" 


dessus aux capitaines des batiments 
recruteurs. 


ARTICLE LI. 


Rapatriement. 


(1). Tout engagé ayant terminé 
son temps d’engagement sera rapa- 
trié 4 la premiére occasion favo- 
rable par les sions et aux frais de 
Pengagiste. 

(2). L’engagé devra étre ramené 
au point méme ow il aura été 
recruté, et, en cas d’impossibilité 
matérielle, 4 l’endroit le plus rap- 
proché de ce point, d’ot l’engagé 
pours rejoindre sans danger sa 

ribu. 


(3). En cas de retard non justifié 
de plus d’un mois dans le rapa- 
triement d’un engagé, le Commis- 


summary punishment not excee- 
ding one month’s imprisonment. 


ARTICLE XLIX. 


Absence without good cause. 


(1). Any labourer who without 
permission leaves his employer 
shall be liable in like manner to 
one of the summary punishments 
prescribed by the preceding Article, 
and shall be sent back to his 
employer to finish his term of 
engagement. 

(2). No one shall receive or 
one. or take on board any vessel 
a labourer who has left his 
employer without permission. 


ARTICLE L. 


Death during Engagement. 


In the event of the death of a 
labourer, the employer shall be 
subject to the same obligations as 
those imposed by Article XXXV 
on masters of recruiting vessels. 


ARTICLE LI. 


Repatriation. 


(1). Every labourer who has 
completed his term of engagement 
shall be returned to his home at 
the first convenient ote by 
and at the expense of his employer. 

(2). Such labourer shall be taken 
back to the place where he was 
recruited, or, if this is impossible, 
to the nearest place thereto, from 
which the labourer can without 
danger rejoin his tribe. 


(3). In the case of unjustifiable 
delay exceeding one month in 
returning a labourer, the Resident 


- 
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saire-Résident compétent ou la 
personne déléguée a cet effet 
ourvoira d’office et aux frais de 
’engagiste, par la premiére occa- 
sion, au rapatriement de l’engagé. 


(4). En cas de mauvais traite- 
ments persistantsenvers un engagé, 
le Commissaire-Résident compé- 
tent aura le droit, aprés deux 
avertissements donnés par écrit a 
Vengagiste, de résilier d’office le 
contrat et de pourvoir, aux frais de 
Vengagiste, au rapatriement de 
Vengagé. c 

(5). Le Commissaire - Résident 
compétent pourra de méme résilier 
le contrat et posséder au rapatrie- 
ment de l’engagé dans le cas ou 
lengagement n’aurait pas été libre- 
ment consenti par l’engagé, et ot 
celui-ci n’aurait pas clairement 
compris et et librement accepté les 
clauses de l’engagement. Les frais 
du rapatriement seront, dans ce 
cas, supportés par le recruteur. 


ARTICLE LII. 
Registre de Rapatriement. 


(1). Les engagés rapatriés seront 
inscrits sur un registre de rapatrie- 
ment tenu par le capitaine du 
batiment transporteur dans des 
formes analogues 4 celles qui sont 
prévuesal’ Article XXXII ci-dessus 
pour la tenue du registre d’enga- 
gements. 

(2). La signature de l’engagiste, 
apposée sur le registre de rapatrie- 
ment, établira la remise au capi- 
taine du batiment transporteur de 
lengagé a rapatrier. ; 

(3). Le capitaine inscrira sur le 
registre de rapatriement la date 
du débarquement de l’engagé rapa- 
trié, et indiquera 1|’endroit pr cis 
ou celui-ci aura été debarqué. 

(4). Les régles prévues 4 l’Arti- 
cle pecanii Bestessiis pour la 


, Commissioner 


Commissioner concerned, or the 
person appointed for the purpose, 
shall provide, at the expense of 
the employer, for the return of the 
labourer to his home at the earliest 
opportunity. 

(4). In case of persistent ill-treat- 
ment of a labourer, the Resident 
concerned — shall 
have the right, after two written 
warnings addressed to the em- 
ployer, to cancel the contract and 

rovide for the return home of the 
abourer atthe employer’sexpense. 


(5). The Resident Commissioner 
concerned may in like manner 
cancel the contract and return a 
labourer to his home if the labourer 
did not freely consent to the enga- 
gement, or if he did not clearly 
understand and freely accept the 
terms of the engagement. In that 
case the expenses of returning him 
to his home shall be borne by the 
recruiter. 


ARTICLE LII. 
Register of -Repatriation. 


(1). The names of labourers 
returned to their homes shall be 
entered on a register kept by the 
master of the vessel, in a similar 
form to that prescribed by Article 
XXXII, for keeping the register of 
engagements. 


(2). Thesignature oftheemployer 
upon the register shall prove that 
the labourer who is to be returned 
to his home has been handed over 
to the master of the vessel. 

(3). The master shall enter in the 
register the date when the native 
so to be returned to his home was 
put on shore, and shall mention the 
exact spot where he was landed. 

(4). The rules prescribed by 
Article XXXVIII with regard to 
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présentation et le visa du registre 
d’engagements sont applicables a 
la présentation et au visa duregistre 
- de rapatriement. 


ARTICLE LIII. 


Décés en cours de Rapatriement. 


En cas de décés d’un engagé en 
cours de rapatriement, il sera 
procédé par lecapitaine du batiment 
transporteur comme il est prescrit 
a l’Article XXXV ci-dessus. 


ARTICLE LIV. 


Pouvoirs de Contréle. 


(1). Les Hauts Commissaires, les 
Commissaires- Résidents, et les 
personnes déléguées par eux a cet 
effet auront, chacun en ce qui con- 
cerne ses ressortissants respectifs, 
le droit de procéder a toutes enqué- 

‘tes qui leur paraitront nécessaires 
pour assurer, 4]’égard du recrute- 
ment et de l’engagement des tra- 
vailleurs indigénes, l’exécution de 
la présente Convention. 

Les engagistes seront, a cet effet, 
tenus de déférer 4 toutes réquisi- 
tions tendant 4 la comparution des 
engagés. 

(2). Procés-verbal sera dressé 
des ‘ irrégularités ou infractions 
reconnues, et sera transmis sans 
retard 4 Vautorité compétente. 
Le procés-verbal fera foi jusqu’a 
preuve contraire. 


ARTICLE LV. 


Engagement de courte Durée et 
Emploi sans Engagement de 
Travailleurs Indigénes. 


(1). Les non-indigénes pourront 
employer librement les indigénes 
4 la double condition de ne pas les 
engager pour une durée de plus de 


the submission and signature ot 
the register of engagements shall: 
be applicable to the register of 
repatriation. 


ARTICLE LIIl. 


Death during the Return 
Passage. 


In the event of the death of a 
labourer occurring during the 
return passage, the master of the 
vessel shall proceed as prescribed 
by Article XXXV. 


ArticLE LIV. 


Powers of Control. 


(1). The High Commissioners, 
the Resident Commissioners, and 
the persons Hal es by them for 
the purpose, shallhave, withregard 
to their respective nationals, the 
right to employ any method of 
inquiry which may be necessary to 
ensure, aS far as the recruiting 
and engagement ofnativelabourers 
are concerned, the execution of the 
present Convention. 

Employers shall be-bound, for 
this purpose, to produceany labou- 
rer at the request of the competent 
authority. 


(2). A vl shall be drawn up 
with regard to any irregularity or 
breach of regulations which ma 
be discovered, and shall be forwar- 
ded without delay to the competent 
authority. Thereport shall be 
primé facie evidence of the facts 
stated therein. 


ARTICLE LV. 


Short Engagements and Employ- 
ment of Native Labourers 
without Engagement. 


(1). Non-natives may employ 
natives withoutrestriction provided 
that they are not engaged for more 
than three months, with the option 
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trois mois, renouvelable, et de ne 

les transporter dans une ile 

loignée de plus de 16 kilométres 
de celle ou réside leur tribu. , 

(2). Ils pourront, en toutes cir- 
constances, employer librement 
les indigénes ayant notoirement 
servi pendant cing ans au moins 
chez des non-indigénes et pouvant 
aisément se faire comprendre dans 
une langue Européenne ou dans:le 
langage mixte en usage entre non- 
indigénes et indigénes. 


ArTICLE LYI. 
- Pénalités.. 


(1). Les infractions aux disposi-_ 


tions de la présente Convention 
commises par des non-indigénes en 
ce qui concerne le recrutement et 
Pengagement des travailleurs indi- 

énes, seront punies d’une amende 

e 5 francs 4 500 francs et d’un 
emprisonnement d'un jour 4 un 
mois, ou del’une deces deux peines 
seulement. 

(2). Il pourra, en outre, 4tre 
alloué aux ray Pyles des dommages- 
intéréts pour le préjudice qui leur 
aura été causé. 

(3). Le Tribunal Mixte pronon- 
cera les peimes et allouera les 
dommages-intéréts. 

(4). En cas de condamnation 
grave et sur récidive, le permis de 
recruter, ainsi que le droit d’enga- 
ger, pourront étre retirés, pour 
une période dedeux années au plus, 

ar le Haut Commissionnaire dont 
e recruteur ou l’engagiste sera le 
ressortissant. 


ARMES, MUNITIONS, ET BOISSONS 
ALCOOLIQUES. 


ArticLeE LVII. 


Prohibition de la Vente aux 
' -Indigénes des Armes et Muni- 
tions de Guerre. 


(1). A partir de la mise en 


of renewal, and provided they are 
not removed to an island more than 
40 miles from the island of their 
tribe. 

(2). They may, inany case,employ 
without restriction natives who are 
known to have served non-natives 
for at least five years, and who are 
familiar with a European language 
or the vernacular in use between 
non-natives and natives. 


ArTicLE LVI. 
Penalties. 


(1). Any infringeffent by non- 
natives of the terms of the present 


Convention regarding the recrui- 
ting and engagement of native 
labourers shall be punishable by a 
fine of from 4s. to 20/. and by 
imprisonment of from one day to 
one month, or by either of the 
above penalties. 


- (2). Damages may also be awar- 
ded to labourers for any injury 
suffered by them. 


(3). The Joint Court shall inflict 
the penalties and assess the da- 
mages. 

(4). In the event of conviction on 
a serious charge, or for a second 
offence, the recruiting licence, as 
well as the right of engaging 
labourers, may be withdrawn for 
a period not exceeding two years 
by the High Commissioner for the 
country to which the recruiter or 
employer belongs. 


ARMS, AMMUNITION, AND 
INTOXICATING LIQUORS. 


ArticLe LVI. 
Prohibition of the Sale of Arms 
and Ammunition to Natives. 


(1). Subject to the specific excep- 
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vigeur de la présente Convention 
il sera interdit dans l’Archipel des 
Nouvelles-Hébrides, y compris les 
Iles de Banks et les Iles de Torrés, 
et dans les eaux territoriales du 
Groupe, de vendre ou de livrer aux 
indigenes, de quelque fagon et sous 
quelque forme que ce soit, en 
dehors des exceptions limitati - 
vement énumérées ci-aprés, des 
armes Ou munitions de guerre. 

(2). Ne sont pas comprises dans 
la présente prohibition les armes 
de chasse et leurs munitions livrées 
en cartouches préparées. 

ae Sont comprises dans la 
id sente prohibition les armes a 
ongue portée, les revolvers et les 
autres armes 4 répétition 4 plus de 
deux coups, les munitions appro- 
priées 4 ces armes, les piéces 
détachées permettant de trans- 
former’ les armes de chasse en 
armes de guerre, les cartouches a 
halle, et les explosifs, de quelque 
nature qu’ils soient, livrés en 
dehors es cartouches spéciale- 
ment préparées pour les armes de 
chasse. 


ARTICLE LVIII. 
Eaceptions. 


(1). Les deux Gouvernements se 
réservent le droit d’armer les indi- 
pores qai feront partie des forces 

e police réguliérement orga- 
nisées. \ 

(2). Le fait, pour un non-indi- 
géne, de confier temporairement 4 
un indigéne a son service, et pour 
les besoins exclusifs de ce service, 
une arme ou des munitions pro- 
hibées, ne sera pas considéré 
comme constituant le délit prévu 
par l’Article LVII ci-dessus. 


ARTICLE LIX. 


Prohibition de la Vente aux 
Indigénes des Boissons Alcoo- 
liques. 


(1). A partir de la mise en 


tions hereafter enumerated, no 
person shall, from the date when 
the present Convention comes into 
operation, sell or supply arms or 
ammunition to the natives, either 
directly or indirectly, in she New 
Hebrides, including the Banks and 
Torres Islands, and within the 
territorial waters of the Group. 


(2). Shot guns and cartridges for 
sporting purposes are exempted. 


(3). The present prohibition shall 
extend to rifles, revolvers, and 
other repeating weapons and the 
ammunition used for such arms, 
separate parts for the conversion 
of sporting guns into militar 
weapons, ball cartridges, and all 
kinds of explosives, other than 
cartridges specially made for shot 


guns. 


-ARTICLE LVIII. 
FEaceptions. 


(1). The two Governments re- 
serve to themselves the right to 
arm the natives who form part of 
the regular police forces. 


(2). If a non-native temporarily 
entrusts to a native employed by 
him, and solely for the ed feo of 
that employment, prohibited arms 
or ammunition, it shall not be 
considered to constitute an offence 
against Article LVII. 


ARTICLE LIX. 


Prohibition of the Sale of Into- 
xicating Liquors to Natives. 


(1). From the date when the 
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vigueur de la présente Convention 
il sera interdit dans l’Archipel des 
Nouvelles-Hébrides, y compris les 
Iles de Banks et les iles de Torrés, 
et dans les eaux territoriales du 
Groupe, de vendre ou de livrer aux 
indigénes, de quelque facgon et sous 
quelque prétexte que ce soit, des 
boissons alcooliques. 

(2). Ne sont pas compris dans la 
présente prohibition les médica- 
ments ou cordiaux 4 base d’alcool 
donnés en cas de maladie ou 
d’indisposition. 

(3). Sont compris dans la pré- 
sente prohibition les spiritueux, 
les bieres, les vins, et, dune 
maniére générale, toute boisson 


fermentée susceptible de provoquer. 


l’ivresse. 


- ARTICLE LX. 


Constatation des Infractions. 


(1). Les infractions aux Articles 
LVII et LIX ci-dessus concernant 
Vinterdiction de livrer aux indi- 

énes des armes, des munitions, et 

es boissons alcooliques seront 
constatées par les officiers et agents 
de la force publique, réguliérement 
investis d’un mandat a cet effet par 
les Hauts Commissaires ou leurs 
Délégués agissant conjointement. 

(2). Les procés-verbaux dressés 
en exécution du paragraphe (1) ci- 
dessus feront foi devant la juri- 
diction compétente jusqu’d preuve 
contraire. 

(3). Tout officier ou agent de 
la force publique réguli¢rement 
investi d’un mandat a cet effet, qui 
trouvera un indigéne porteur d’une 
arme prohibée ou un indigéne en 
état d’ivresse dans un lieu public, 
Varrétera, fera une enquéte sur les 
causes du délit, en dressera procés- 
verbal et en informera les Hauts 
Commissaires ou leurs Délégués. 


present Convention comes into 
operation no person shall, in the 
New Hebrides, including the Banks 
and Torres Islands, and within the 
territorial waters of the Group, 
sell or supply intoxicating liquors 
to the natives, in any form and on 
any pretext whatsoever. 


(2). Alcoholic drugs or cordials 
employed in case of disease or 
sickness are not included in the 
present prohibition. 


(3). The present prohibition shall 
cover spirits, beer, wine, and 
generally all fermented and into- 
xicating liquors. 


ARTICLE LX. 
Report of Offences. 


(1). Breaches of Articles LVII 
and LIX, respecting the prohibition 
of the supply of arms, ammunition, 
and intoxicating liquors to the 
natives, shall be reported by the 
officers and agents of the police 
force, specially authorized for this 
purpose by the High Commis- 
sioners or their Delegates jointly. 


(2). The official report drawn up 
in accordance with paragraph (1) 
shall be primd facie evidence 
before the competent authority of 
the facts contained therein. 

(3). Any officer or agent of the 
police force holding an authority 
to that effect, who finds a native in 
possession of a prohibited weapon, 
or in a state of intoxication in a 
public place, shall arrest him and, 
after inquiry into the circumstances 
of the offence, shall draw up an 
official report for the information 
of the High Commissioners or their 
Delegates. 
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Si le délit est établi, l’indigéne 
sera puni par le Commissaire- 
Résident sous lautorité duquel 
est placé l’officier ou l’agent de la 
force publique qui aura procédé a 
l’arrestation, ou par la personne 
déléguée a cet effet, et le non- 
indigéne présumé complice sera 
poursuivi devant le Tribunal Mixte. 

(4). En dehors des cas prévus 
par les réglements sur la procé- 
dure du Tribunal Mixte ou par les 
Réglements applicables aux non- 
indigénes en raison du régime sous 
lequel ils se trouvent placés, les 
officiers et agents de la force 
publique ne pourront pénétrer 
dans V’habitation ou sur les exploi- 
tations d’un non-indigéne que s’ils 
en sont requis par lui. 

Les perquisitions reconnues né- 
cessaires chez un non-indigéne 
pourront étre ordonnées par le 
Juge de la nation dont le non- 
indigéne sera le ressortissant. 


ARTICLE LXI. 
Pénalités. 


(1). Les infractions aux Articles 
LVI, LIX, et LX ci-déssus com- 
mises par les non-indigénes seront 
puniesd’uneamendededfr. a 500!r. 
et d’un emprisonnement d’un jour 
a un mois, ou de l’une des doax 
peines seulement. 

(2). Le Tribunal prononcera les 
peines et pourra en outre ordonner 
fa confiscation des armes, des 
munitions, ou des boissons alcoo- 
liques, et statuera sur l'emploi qui 
devra en étre fait ou sur leur 
destruction. 


MUNICIPALITES. 
ARTICLE [.XII. 


Création des Municipalités. 
(1). Des munivipalilés pourront 


pected of complicity 


If the offence is proved, the 
native shall be punished by the 
Resident Commissioner having 
authority over the member of the 
polis force making the arrest, or 
y the person appointed for the 
purpose, and the non-native sus- 
shall be 
prosecuted before the Joint Court. 

(4). Members of the police force 
shall not enter the house or 
pantaere® of a non-native without 
1is consent except as provided in 
the rules of procedure issued by © 
the Joint Court, or the Regulations 
issued by the authority having 
jurisdiction over him. 


Search-warrants, when consi- 
dered necessary in the tase of a 
non-native, shall }e issued bv the 
Judge with jurisdiction over him. 


ARTICLE LXI. 
Penalties. 

(1). Any breach bv non-natives 
of Articles LVII, LIX, and LX 
shall be punishable by a fine of 
from 4s. to 202. and imprisonment 


ranging from one day to one month, 
or by either of these penalties. | 


(2). The Joint Court shall inflict 
the penalties and may further order 
the forfeiture of the arms, ammu- 
nition, or intoxicating liquors, and 
shall decide as to their disposal or 
destruction. 


MUNICIPALITIES. 
ARTICLE [.XIJI. 


Estublishinent of Municipalities. 
(1). Municipalities may be esta- 
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étre créées dans |’Archipel, sur la 
demande des habitants non-indi 
génes. 


(2). Les demandes a fin de cons- 


titution de nrunicipalités seront 
adressées 4 l’un ou 4 lautre des 
Hauts Commissaires ou de leurs 
délégués. Ceux-ci se les communi- 
queront et décideront conjointe- 
ment de la suite a y donner. 


(3). Sera autant que possible 
accueillie toute demande faite par 
un groupe d’habitants non-indigé- 
nes adultes au nombre de trente 


au moins résidant aur un méme. 


territoire. 


ARTICLE [.XIII. 
Conseils Municipaunx. 


(1). Chaque municipalité sera 
administrée par un Conseil muni- 
cipal composé de quatre membres 
au moins et de huit membres au 
plus. 

(2). Le Conseil municipal élira 
dans son sein un Maire et un 
Adjoint. 

(3). La durée du mandat des 
Conseillers municipaux sera de 
quatre années. 


ARTICLE LXIV. 
Elections. 


(L). Seront électeurs les person- 
nes non-indigénes des deux sexes, 
de toute nationalité. agées de 
vingt et un ans révolus et résidant 
depuis six mois au moins sur le 
territoire de la municipalité, a 
Vexclusion de celles ayant encouru 
une condamnation 4a plus de trois 
mois d’emprisonnement. 

(2). Serontélégibleslesélecteurs 
des deux sexes agés de ingt-cing 
ans révolus. 

(3). Il sera procédé aux pre- 


blished in the Group, on the appli- 
cation of thenon-native inhabitants. 


(2). Applications for the esta- 
blishment of municipalities shall 
be addressed to one or other of 
the High Commissioners or their 
Delegates. The latter shall commu- 
nicate such requests toone another, 
and determine jointly what action 
shall be taken thereon. 

(3). Applications made by a 
group of not less than thirty non- 
native adult inhabitants residing in 
the same district shall be, as far as 
possible, complied with. 


ARTICLE [.XIJII. 
Councils. 


(1). Every municipality shall be 
administered by Council consisting 
of not less than four, and not more 
than eight members. 


(2). The Concil shall elect a 


Chairman and a Deputy Chairman 
from its members. 

(3). Councillors shall hold office 
for four years. 


ARTICLE LXIV. 


Elections. 


(1). Non-natives of either sex 
and any nationality, who have 
completed their twenty-first year 
and hav resided for six months at 
least in thedistrict, shall be entitled 
to vote, with the exception of those 
who have served a sentence of 
more than three months’ imprison- 
ment. 

(2). Voters of either sex who 
have compleded their twenty-fifth 
year shall be eligible for election. 


(3). The first elections shall take 
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miéres élections dans les trois 
mois qui suivront la création de la 
muncipalité. | 

(4). Les élections auront lieu 
sous la surveillance de deux per- 
sonnes respectivement désignées 
parles deux Commissaires-Rési- 
dents. 


ARTICLES LXV. 


Attributions des Conseils 
municipaux. 

Les Conseils municipaux vote- 
ront annuellement le budget muni- 
cipal et les taxes locales destinées 
4-alimenter ce budget, ainsi que 
les travaux publics municipaux, 
dont ils déterminerout le mode 
(’exécution. Ils décideront la vréa- 
tion des écoles etdesétablissements 
municipaux d’assistance, et, d’une 
maniéregénérale, prendront toutes 
les mesures propres 4 contribuer 
aubien-étre commun des habitants. 


ARTICLE LXVI. 
Dispositions transitoires. 


Sont reconnus comme municipa- 
lités les deux Syndicats municipaux 
existant a l’Ile de Vaté. 

Le mandat des membres de ces 
Syndicatsleurest confirméjusqu’au 
terme de la période pour laquelle 
ils ont été 4lus. 


ARTICLE LXVII. 


Réglements d’exécution. 

Iles Hauts Commissaires ou 
leurs Délégués fixeront conjointe- 
ment les régles d’application des 
dispositions des Articles LXII a 
LX VI ci-dessus. 

DISPOSITION FINALE. 
ArTicLE LXVIII. 
. Durée de la Convention. 
Les régles tracées par la présente 


place within three months of the 
establishment of a municipality. 


(4). The elections shall take 
place under the supervision of two 
persons respectively appointed by 
the two Resident Commissioners. 


ARTICLE LXV. 
Functions of the Councils. 


The Councils shall pass the 
annual municipal budget, vote the 
necessary local taxation, initiate 
and carry out municipal works, 
decide upon the establishment of 
schools and charitable institutions, 
and, in general, take all measures 
necessary for the welfare of the 
local community. 


ARTICLE LXVI. 


Temporary Provisions. 

The two existing municipal 
bodies in the island of Efate shall 
be recognized as municipalities. 

Members of the bodies may con- 
tinue to hold office till the termi- 
nation of the period for which they 
were elected. 


ARTICLE LXVII. 
Supplementary Regulations. 


The High Commissioners or 
their Delegates shall prescribe 
jointly the regulations for enforcing 
the provisions of Articles LXII to 
LXVI. 


FINAL PROVISION. 

ArticLe LXVIII. 
Duration of the Convention. 
The provisions laid down by the 
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Convention resteront en vigueur 
an, jour ou de nouvelles 
régles y auront été substituées en 
vertu d’un Accord entres les Puis- 
sances Signataires. 


En foi de quoi, les Délégués 
soussignés ont dressé le. présent 
Protocole et y ont apposé& leurs 
signatures. 

Fait 4 Londres, en double expé- 
dition, le 27 Février 1906. 


present Convention shall remain 
i force until new provisions 
are substituted in virtue of an 
Agreement between the Signatory 
Powers. 


In witness whereof, the under- 
signed Delegates have drawn up 
and signed the present Protocal. 

Done in London, in duplicate, 
the 27th day of February, in the 
year of our Lord 1906. 


(Signed): Epon Gorst. 
Hueu BerTran Cox. 
(Ségné) : Saint-GERMAIN. 
E. PICANON. 


La présente Convention entrera 
en vigueur aussit6t qu’elle aura été 
See dans le Groupe par les 

eux Hauts Commissaires ou leurs 
Délégués agissant d’un commun 
accord. Telle proclamation doit 
étre faite aussitét que possible. 

En foi de quoi les Soussignés ont 
signé la présente Convention, et y 
ont apposés leurs cachets. 


Fait 4 Londres, en double exem- 
plaire, le 20 Octobre, 1906.> 


wre aE. 


(Signé 


The present Convention shall 
come into operation as soon as it is 
proclaimed in the Group by the 
two High Commissioners or their 
Delegates acting in concert, such 
proclamation to be made as soon 
as possible. 

In witness whereof the Under- 
signed have signed the present 
Convention and have affixed the- 
reto their seals. 

Done in duplicate at London, the 
20th October, 1906. 


GREY. 


: Paul CamMBON. 


- 


BELGIQUE — GRANDE-BRETAGNE 


Arrangement relativement aux échantillons 
des voyageurs de commerce. 


| Agreement between the United kingdom and Belgium 
respecting commercial travellers’ samples}. 


(40 novembre 1906). 


Le Gouvernement de Sa Majesté 
le Roi du Royaume-Uni de la 
Grande-Bretagne et d’Irlande, etc., 


The Government of His Majesty 
the King of the United Kingdom 
of Great Britain and Ireland, etc., 
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etc., et le Gouvernement de Sa 
Majesté le Roi des Belges, désireux 
de faciliter le dédouanement par 
leurs Douanes respectives des 
échantillons de marchandises pas- 
sibles de droits importés dans les 
territoires de l’un des deux pays 
par des voyageurs de commerce (le 
Vatitre pays, et destinés 4 servir 
de modeles ou d’échantillons pour 
Vobtention de commandes, mais 
qui ne peuvent étre vendus, sont 
convenus de ce qui suit : 

Les marques, estampilles ou 
sceaux apposés sur ces échantillons 
par les autorités douaniéres de Pun 
des deux pays au moment de I’ex- 
portation, ainsi que la liste de 
ces échantillons donnant une des- 
criplion compléte de ceux-ci et 
certifiée officiellement par l’auto- 
rité compélente, seront récipro- 
quement admis par les fonction- 
naires des douanes de l’autre pays 
comme établissant leur caractére 
(échantillons et les exemptant de 
la vérification 4 Vimportation, si 
ce nest pour élablir que les échan- 
tions présentés sont ceux qui se 
trouvent énumérés dans la liste. 
Les autorités douaniéres de l’autre 
pays pourront cependant apposer 
sur ces échantillons des marques 
supplémentaires dans les cas ot 
elles jugeraient cette précaution 
nécessaire. 

Fait en double a Bruxelles, le 
10 novembre 1906. 


etc., and the Government of His 
Majesty the King of the Belgians, 
being desirous of facilitating the 
clearance through their respective 
Customs Departments of samples 
of dutiable goods brougt into the 
territories of one of them by com- 
mercial travellers of the other, to 
be used as models or patterns for 
the purpose of obtaining orders, 
and not for sale, mutually agree as 
follows : 


The marks, stamps, or seals 
placed upon such samples by the 
Customs authorities of one country 
at the time of exportation, and the 
officially attested list of such sam- 
ples containing a full description 
thereofissued by the proper autho- 
rity, shall be reciprocally accepted 
by the Customs officials of the other 
as establishing their character as 
samples and exempting them from 
inspection on importation except 
so far as may he necessary to esta- 
blish that the samples produced 
are those enumerated in the list. 
The Customs authorities of either 
country may, however, affix a sup- 

lementary mark to such samples 
in special cases where they may 
think this precaution necessary. 


Done in duplicate at Brussels, 
the 10th November 1906. 


(Signé): FaAVEREAU. 
(S¢gued): Arthur H. Harpiner. 


Annexe 1. 


Sir lL. Hardinge au Ministre des Affaires étrangéres de Belgique. 


M. le Ministre, 


Brussels, 10 november 1906. 


With reference to the Agreement concluded to-day between His 
Britannic Majesty’s Government and that of His Majesty the King of 
the Belgians respecting commercial travellers’ samples, I have the 
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honour to place on record herewith, by way of explanation, that it is 
understood that the « acquit de transit » and declaration of free export 
referred to in the correspondence which preceded the arrangement, 
shall be recognised, the first by the Belgian Customs, and the second 
by the British Customs, as equivalent for every purpose to the official 
lists mentioned in the text of the Agreement. 

I beg your Excellency to take note of and acknowledge the above 
declaration. 

I avail, etc. 


(Stgned): Arthur H. HarpInGeE. 


Annexe 2. 


Les Ministres des Affaires étrangéres de Belgique 
a& Sir A. Hardinge. 
Bruxelles, le 10 novembre 1906. 
M. le Ministre, 

J’ai Yhonneur d’accuser la réception de la lettre que votre Excellence 
a bien voulu m’adresser a la date de ce jour au sujet de l’Arrangement 
intervenu entre les Gouvernements Belge et Britannique relativement 
aux échantillons des voyageurs de commerce des deux pays. Cette 
lettre constate qu'il est entendu que l’acquit de transit et la déclaration 
de libre sortie auxquels il a été fait allusion dans la correspondance qui 
a précédé la conclusion de cet Arrangement seront reconnus, le premier 
par la Douane belge et le second par la Douane britannique, comme . 
equivalent pour tous leurs effets aux listes officielles dont il est fait 
mention dans |’ Arrangement. 

Kn donnant acte 4 votre Excellence de sa déclaration, je saisis, etc. 


(Signé): FaVEREAU. 


FRANCE — GRANDE-BRETAGNE — ITALIE. 


Arrangement concernant l’Abyssinie 
(Signé 4 Londres le 13 décembre 1906), 


LinTERET commun de la France, de la Grande-Bretagne, et de 
V'{talie étant de maintenir intacte l’intégrité de l’Ethiopie, de prévenir 
toute espéce de trouble dans les conditions politiques de |’Empire 
Kthiopien, d’arriver 4 une entente commune en ce qui concerne leur 
conduite en cas d’un changement de situation qui pourrait se_produire 
en Ethiopie, et de pourvoir 4 ce que, de l’action des trois Etats, en 
protégeant leurs intéréts respectifs, tant dans les possessions Bri- 
tanniques, Frangaises, et Italiennes avoisinant l’Ethiopie qu’en 
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Ethiopie méme, il ne résulte pas de dommages préjudiciables aux 
intéréts de l'une quelconque des trois Puissances, la France, la Grande- 
Bretagne et ’Italie donnent leur agrément a 1’Arrangement suivant: 


Article 4°. La France, la Grande-Bretagne, et l’Italie sont d’accord 
pour maintenir le statu quo politique et territorial en Ethiopie tel 
qu’il est déterminé par l'état des affaires actuellement existant et les 
Arrangements suivants : 


(a.) Les Protocoles Anglo-Italiens des 24 Mars et 15 Avril 1891. et 
du 5 mai 1894, et les Arrangements subséquents qui les ont modifiés, 
y compris les réserves formulées par le Gouvernement Francais 4 ce 
sujet en 1894 et 1895 ; 

(b.) La Convention Anglo-Ethiopienne du 14 Mai 1897, et ses 
annexes ; 

(c.) Le Traité Italo-Ethiopien du 10 Juillet 1900 ; 

(d.) Le Traité Anglo Ethiopien du 15 Mai 1902 ; 

\e.) La note annexée au Traité précité du 15 Mai 1902; 

(f.) La Convention du 14 Mars 1862, entre la France et ies 
Dannakils ; : 

(g.) L’Arrangement Franco-Anglais des 2-9 Février 1888 ; 

h.) Les Protocoles Franco-Italiens du 24 Janvier 1900, et du 
10 Juillet 1901, pour la délimitation des possessions Italiennes et 
Francaises dans le littoral de la Mer Rouge et le Golfe d’Aden ; 

(7.) La Convention Franco-Ethiopienne pour les frontiéres du 
20 Mars 1897. 

Il est entendu que les diverses Conventions mentionnées dans le 
ee Article ne portent aucune atteinte aux droits souverains de 
’"Empereur d’Abyssinie et ne modifient en rien les rapports entre les 
trois Puissances et l’Empire Ethiopien tels qu’ils sont stipulés dans le 
présent Arrangement. 


Art. 2. Pour les demandes de concessions agricoles, commerciales 
et industrielles en Ethiopie, les trois Puissances donneront pour 
instructions 4 leurs Représentants d’agir de telle sorte que les conces- 
sions qui seront accordees dans Vintérét d’un des trois Etats ne nuisent 
pas aux intéréts des deux autres. 


Art..3. Si des compétitions ou des changements intérieurs se produi- 
saient en Ethiopie, les Représentants de la France, de la Grande- 
Bretagne et de I’Italie observeraient une attitude de neutralité, 
s'abstenant de toute intervention dans les affaires du pays et se bornant 
a exercer telle action qui serait, d’un commun accord, considérée 
comme nécessaire pour la protection des Légations, des vies et des 
propriétés des étrangers, et des intéréts communs des trois Puissances. 

in tous cas, aucun des trois Gouvernements n’interviendrait d’une 
maniére et dans une mesure quelconques qu’aprés entente avec les 
deux autres. . 


Art. 4. Dans le cas ot les événements viendraient 4 troubler le 
statu quo prévu par |’Article 1°, la France, la Grande-Bretagne et 
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l’Italie feront tous leurs efforts pour maintenir V’intégrité de l’Ethiopie. 
En tous cas, se basant sur les Accords énumérés au dit Article, elles 
se concerteraient pour sauvegarder:  ° 


ia.) Les intéréts de la Grande-Bretagne et.de l’Egypte dans le bassin 
du Nil, et plus spécialement en ce qui concerne la réglementalion des 
eaux de ce fleuve et de ses affluents (la considération qui leur est duc 
étant donnée aux intéréts locaux), sous réserve des intéréls Italiens 
mentionnés au paragraphe (0) ; 

(b.) Les intéréts de l’Italie en Ethiopie par rapport 4 l’Erythrée et au 
Somaliland (vy compris le Benadir), et plus spécialement en ce qui 
concerne l’hinterland de ses possessions et union territoriale entre 
elles 4 l’ouest d’Addis Abeba ; , | 


(e. Et les intéréts Francais en Ethiopie par rapport au Protectorat 
Francais de la Céte des Somalis 4 hinterland de ce Protectorat et a 
Ia zone nécessaire pour la construction et le trafic du Chemin de Fer 
de Djibouti a \ddis Abeba. 


Art. 5. Le Gouvernement Francais communique aux Gouvernements 
Britannique et Italien : 


1. L’acte de concession du Chemin de Fer Franco-Ethiopien du 
9 Mars 1894; ~ 

2. Une communication de ’Empereur Ménélick en date du 8 Aott, 
1904, dont la traduction est annexée au présent Accord, et qui invite 
la Compagnie concessionnaire 4 construire le second troncon de Diré 
Daoua a Addis Abeba. 


Art. 6. Les trois Gouvernements sont d’accord pour que le Chemin 
de Fer de Djibouti soit prolongé de Diré Daoua 4 Addis Abeba, avec 
embranchement éventuel vers Harrar, soit par la Compagnie du 
Chemin de Fer Ethiopien en vertu des Actes énumérés a lArticle 
précédent, soit par toute autre Compagnie privée Frangaise qui lui 
serait substiluée avec l’agrément du Gouvernement Frangais, a la 
condition que les nationaux des trois pays jouiront pour les questions 
de commerce et de transit d’un traitement absolument égal 4 la fois 
sur le chemin de fer et dans le port de Djibouti. Les marchancises ne 
seront passibles d’aucun droit fiscal de transit au profit de la Colonie 
ou du Trésor Francais. 


Art. 7. Le Gouvernement Francais prétera son concours pour. qu'un 
Anglais, un Italien, et un Représentant de l’Empereur a boashis 
fassent partie du Conseil d’Administration de la ou des Compagnies 
Frangaises qui seront chargées de Vexécution et de Vexploitation du 
Chemin de Fer de Djibouti 4 Addis Abeba. 1] est stipulé par réciprocité 
que les Gouvernements Anglais ct Italien préleront leurs concours 
pour qu’un poste d’Administrateur soit également assuré dans les 
mémes conditions 4 un Frangais, dans toute Sociélé Anglaise ou 
Ilalienue qui aurait été formée ou se formerait pour la construction ou 
Vexploitation de chemins de fer allant d’un point quelconque en 
Abyssinie 4 un point quelconque des territoires voisins Anglais ou 
Italiens. De méme, il est entendu que les nationaux des trois pays 
jouiront pour les questions de commerce et de transit, d’un traitement 
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absulument égal 4 la fois sur-les chemins de fer qui seraient construits 
par des Sociétés Anglaises ou Italien :es et dans les ports Anglais ou 
Italiens d’ot partiraient ces chemins de fer. Les marchandises ne seront 
passibles d’aucun droit fiscal de transit au profit des Colonies ou des 
Trésors Anglais et Italien. 

Les trois Puissances Signataires sont d’accord pour étendre aux 
nationaux de tous les autres pays le bénéfice des dispositions des 
Articles 6 et 7 relatives 4 légalité de traitement en matiére de 
commerce et de transit. 


Art. 8. Le Gouvernement Frangais s‘abstiendra de toute intervention 
en ce qui concerne la concession précédemment accordée au dela 
d’ Addis Abeba. 


Art. 9. Les trois Gouvernements sont d’accord pour que _ toute 
construction de chemin de fer en Abyssinie 4 Vouest d’Addis-Abeba 
soit, dans la mesure ou un concours étranger est nécessaire, exécutée 
sous les auspices de l’ Angleterre. De méme, les trois Gouvernements sont 
d’accord pour que toute de construction chemin de fer en Ethiopie reliant 
le Benadir al’Erytrée a l’ouest d’Addis Abeba soit, dans la mesure ot un 
concours étranger est nécessaire, exécutée sous les auspices de I'Italie. 
Le Gouvernement Britannique se réserve le droit de se servir, le cas 
échéant, de l’autorisation accordée par l’Empereur Ménélik a la date du 
28 aoait 1904, de construire un chemin de fer du Somaliland Bri- 

-tannique a travers l’Ethiopie jusqu’a la frontiére Soudanaise, 4 la 
condition, toutefois, de s’entendre au préalable avec les Gouvernements 
Francais et Italien, les trois Gouvernements s’interdisant de construire 
sans entente préalable aucune ligne pénétrant en territoire Abyssin ou 
devant se raccorder aux lignes Abyssines, et de nature 4 faire concur- 
Bae directe 4 celles qui seront établies sous les auspices de lune 

elles. 


Art. 10. Les Represents des trois Puissances se tiendront réci- 
proquement complétement informés et coopéreront pour la protection 
de leurs intéréts respectifs. Dans le cas ot les Représentants Anglais, . 
Frangais_ et Italiens ne pourraient pas se mettre d’accord, ils en réfé- 
reraient 4 leurs Gouvernements respectifs et suspendraient en attendant 
toute action. © ; 


Art. 11. En dehors des Arrangements énumérés a l’Article 1 et a 
PArticle 5 de la présente Convention, aucun Accord conclu par Pune 
quelconque des Puissances Contractantes en ce-qui concerne la région 
Kthiopienne ne sera opposable aux autres pissances Signataires du 
présent Arrangement. 


Fait 4 Londres, le 13 Décembre 1906. 


(L.S.) EK. GREY. 
(L.S.) Paul Campon. 
(L.S.} A. DE SAN GIULIANO. 


FRANCE, GRANDE-BRETAGNE, ITALIC ay 


ANNEXE. 


Traduction de La Lettre Impériale du 8 Aotit 1904, autorisant la 
Compagnie du Chemin de Fer a entreprendre la Construction de 
la Ligne de Diré Daoua d Addis Abeba. 


_. Lion, vainqueur de la tribu de Judas, Ménélik I, élu du Seigneur, 
Roi des Rois d@’Ethiopie, 4 M. le Ministre Plénipotentiaire. du Gouver- 
nement Francais 4 Addis Abeba, 
Salut ! 

Afin que la Compagnie du Chemin de.Fer ne perde pas de temps 

inutilement, je vous informe qu'il est de ma volonté qu’elle entre- 
' prenne vite les travaux de la ligne de Diré Daoua 4 Addis Abeba. 
eulement pour les contrats, nous nous entendrons dans la suite avec 
la Compagnie du Chemin de Fer. 


’ Kcrit le 2 Naassé de I’an de grace 1896 (ére Abyssine), en la ville 
W’Addis Abeba (le 8 Aodt 1904). 


DECLARATION SIGNEE A LONDRES LE 13 DECEMBRE 1906. 


Le Ministre des Affaires Etrangéres d’Italie fait observer que I’Italie 
a des Traités avec le Sultan de Lugh, le Sultan de Raheita et les 
Dannakils regardant des questions de frontiére. Ces Traités devant 
faire Pobjet d’nne négociation avec le Gouvernement Ethiopien, il est 
impossible de les comprendre dans ]’énumération de l'article 1°, mais 
le Pay crnanton Italien se réserve de les communiquer 4 |’ Angleterre 
et 4 la France aprés lissue des négociations. 


Le Ministre des Affaires Etrangéres d’Angleterre et l’Ambassadeur 
de France donnent acte au Ministre des. Affaires Etrangéres d’Italie 
de cette déclaration. — 


Londres, le 13 Décembre, 1906. 


(Signé) EB. Grey. 
(Signé) Paul CamMBon. 
(Signé) A. de San Giuliano. 


Convention relative & l’importation des armes 
et munitions en Abyssinie. 


(Signée a Londres, le 13 Décembre 1906). 


La France, la Grande-Bretagne et I’'Ilalie, ayant un intérét commun 
i prévenir tout désordre dans les territoires qu’elles possédent respec- 
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tivement dans la région Ethiopienne et sur le littoral de la Mer Rouge, 
du Golfe d’Aden, et de Océan Indien, ont convenu ce qui suit :-—- 


1. Les Gouvernements Contractants, se référant aux dispositions 
contenues dans les Artieles VIII 4 XIII de l’Acte Général de Bruxelles 
du 2 Juillet 1890, s’engagent 4 exercer une surveillance rigoureuse 
sur les importations d’armes et de munitions : 

Le Gouvernement Francais 4 Djibouti et Obock et dans les territoires 
de la Somalie Francaise ; ; 

Le Gouvernement Britannique dans la Somalie Anglaise et dans les 
ports et territvires de Zeila, de Berbera, d’Aden, et de Périm ; et 

Le Gouvernemen. Italien dans l’Erythrée, la Somalie Italienne, et 
en particulier dans les ports de Massaouah et d’Assab. 


2. Pour les armes et munitions destinées au Gouvernement Ethio- 

ien, aux Chefs Ethiopiens reconnus et aux particuliers en Ethiopie, 
paiteragon de transit ne sera donnée que sur une demande formulée 
par le dit Gouvernement, indiquant nominativement les personues 
autorisées, ainsi que la nature et la quantité des armes et des munitions, 
et certifiant que les dites armes et munitions ne sont pas destinées 4 ~ 
la vente. 


3. Les trois Gouvernements s’engagent 4 préter leur concours pour 
agir auprés du Négus afin que, suivant les prescriptions de l’Acte 
Général de Bruxelles, le trafic des armes et des munitions, soit interdit 
en territoire Abyssin. a 


4, En ce qui concerne la surveillance des boutres qui viennent 
chercher des armes a Djibouti, Aden, Périm, Zeila, Massaouah, Assab, 
et autres ports de la région pour des points situés en dehors de la zone 
de protection de l’Acte de Bruxelles, des dispositions seront prises 
pour les empécher de se livrer 4 des actes de contrebande. 


5. En maintenant expressément les principes de la législation Fran- 
caise sur le droit de visite et demeurant entendu que les deux Gouver- 
nements Italien et Anglais maintiennent également leurs principes sur 
cette question, le Gouvernement Frangais accepte que les mesures de 
surveillance: appliquées par les autorités locales dans les eaux territo- 
riales Italiennes et Anglaises aux petits batiments (boutres) de commerce 
‘indigénes, Italiens et Anglais soient également applicables dans les 
eaux territoriales Anglaises et Italiennes aux hoathie portant le 
pavillon Frangais ; de leur cdté, les Gouvernements Anglais et Italien 
acceptent que les mesures de surveillance appliquées par les autorités 
locales dans les eaux territoriales Francaises aux petits batiments 
indigénes de commerce (boutres) Frangais soient également applicables 
aux boutres portant le pavillon Anglais ou Italien. ‘ 

Ces mesures seront appliquécs,sans qu’il soit besoin de recourir aux 
formalités prescrites par les Conventions Consulaires en vigueur entre 
les trois Gouvernements. 


6. Pour faciliter la surveillance sur les embarcations indigénes et 
pour prévenir toute usurpation de pavillon, les trois Gouvernements 
s'engagent 4 se communiquer chaque année les listes des boutres 
autorisés a porter leur pavillon respectif. - 
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7. Les trois Gouvernements obligeront en outre les boutriers autorisés 
a arborer le pavillon Frangais, Anglais ou Italien 4 inscrire sur leurs 
embarcations cies marques apparentes qui permettent de les reconnaitre 
plus aisément a distance. 


8. Les Gouvernements Anglais, Frangais et Italien sont d’accord 
pour prescrire a leurs autorités respectives de se concerter pour |]’exé- 
culion sur place des dispositions résultant du présent Accord. 


9. Le présent Arrangement est conclu pour une durée de douze 
années a partir de la signature, et restera en vigueur de trois ans en 
trois ans a moins qu’il ne soit dénoncé six mois a l’avance. 


Fait a Londres, le 13 Décembre 1906. 


(L282)! Gary, 
(L. 8S.) Paul CaMBon. 
(L. 8S.) A. DE SAN GIULIANO. 


ALLEMAGNE-ABYSSINIE. 


Traite d’amitié et de commerce 
Signé le 7 mars 1905 ; 
(Ratifié ; communication de la ratification 16 mai 1906. 


Sutré en vigueur, le 16 juin 1906). 


TEXTE ORIGINAL ALLEMAND (1) 


(Voir traduction frangaise ci-dessous, p. 5). 


Seine Majestat Wilhelm II, Deutscher Kaiser, Konig von Preussen 
im Namen des Deutschen Reichs und Seine Majestat Menelek II, 
Konig der Konige von Aethiopien, von dem Wunsche geleitet, die 
Beziehbungen der beiden Reiche dauernd freundschaftlich zu gestalten 
und den Handelsverkehr zwischen den beiderseitigen Staatsangehoérigen 
zu erleichtern, sind tibereingekommen, zur Erreichung dieser Zwecke 
einen Vertrag abzuschliessen. 

Demgemass haben Seine Majestat der Deutsche Kaiser, Konig von 
Preussen, durch Seinen Gesandten in ausserordentlicher Mission usw. 
usw., dessen Vollmachten in guter und gehoriger Form befunden 
worden sind, Seine Majestat der Kaiser Menelek, in eigenem Namen 
als Konig der Kénige von Aethiopien handelnd, die nachstehenden 
Bestimmungen vereinbart, welche fur sie selbst sowie fiir ihre Erben 
und Nachfolger bindend sein sollen. 


(1) Reichs-Gesetzblatt, 1906, p. 470. 
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Art. I. Die Angehérigen und Schutzgenossen eines jeden der ver- 
tragschliessenden Staaten sollen volle Freiheit des Aufenthalts, der 
Reise, des Handels und Gewerbes in den Gebielen des anderen Staates 
geniessen. 

Art. H. Jeder der vertragschliessenden Staaten sichert den Ange- 
horigen und Schutzgenossen des anderen Staates, welche sich in 
seinem Gebiet aufhalten, Sicherheit der Person und des EKigentums zu. 


Art. III. Jeder der vertragschliessenden Staaten Sib den Angehé- 
rigen und Schutzgenossen des anderen Staates alle Rechte, Vorteile 
und Privilegien, welche er den Angehérigen eines dritten Staates 
insbesondere auch in Ansehung der Zélle, inneren Abgaben und 
Gerichtsbarkeit zugestanden hat oder in Zukunft zugestehen wird. 


Art. 1V. Den Angehérigen des Deutschen Reichs und den Schutz- 
genossen soll das Recht zustehen, die in Abessinien befindlichen Tele- 
graphenlinien, Posteinrichtungen und alle sonstigen Verkehrsmittel 
zu denselben Bedingungen und Gebiihrensatzen wie Einheimischen 
oder die Angehérigen eines dritten Staates zu benutzen. a 


Art. V. Jeder der beiden vertragschliessenden Teile kann im Lande 
des anderen Teiles beglaubigte Vertreter bestellen, die an solchen 
Platzen residieren sollen, wo Handels- oder sonstige Interessen ihre 
Anwesenheit nétig oder wiinschenswert erscheinen lassen, dabei aber 
ag das Recht haben, jeden Teil des Landes Zu jeder Zeit aufzu- 
_suchen. 


Art. VI. Der gegenwartige Vertrag soll von dem Tage des Inkraft- 
tretens an zehn Jahre Lang in Geltung bleiben. Wenn weder der eine 
noch der andere der beiden Teile zw6lf Monate vor Ablauf dieser Frist 
durch eine amtliche Erklarung seine Absicht ankindigt, die Wirksam- 
keit des Vertrags aufhéren zu lassen, so wird derselbe fiir ein weiteres 
Jahr in Geltung bleiben und so fort bis zum Ablauf eines Jahres, 
nachdem die erwahnte Ankinodigung stattgefunden haben wird. 

Der gegenwartige Vertrag soll in Kraft treten einen Monat nach 
dem Tage, an welchem die Ratifikation durch die Deutsche Regierung 
pe Majestat dem Kaiser von Aethiopien mitgeteilt worden sein 
wird. 

Urkundlich dessen haben Seine Majestat Menelek II, Konig der 
Koénige von Aethiopien, im Namen seines Reichs, und der Kaiserlich 
Deutsche Gesandte usw., usw. siir Seine Majestat den Deutschen 
Kaiser, Kénig von Preussen, diesen Vertrag in zwei gleichlautenden — 
Kxemplaren in deutscher und amharischer Sprache unterzeichnet 
und ihre Siegel beigedrickt. 


So geschehen zu Adis Abeba, den 7. Marz im Jahre des Heils 1905 
(nach athiopischer Zeitrechnung den 28. Yekatit 1897). 
(L.S.) (Aethiopisches Staatssiegel.) (L.S.) (Unterschrift des Gesandten.) 


Der yorstehende Vertrag ist durch Seine Majestit den Kaiser 
ratifiziert und die Ratifikationsurkunde Seiner Majestiit Menelek II, 
Konig der Kénige von Aethiopien, am 16. Mai 1906 mitgeteilt worden. 
Der Vertrag tritt am 16. Juni 1906 in Kraft. 


ALLEMAGNE-ABYSSINIE 3) 


\ 


TRADUCTION FRANCAISE 


Sa Majesté Guillaume I], Empereur Allemand, Roi de Prusse, au 
nom de l’Empire Allemand, d’une part et Sa Majesté Menelek II, Roi 
des Rois d’Ethiopie, 

, Animés d’un désir commun d’établir des rapports d’amitié durables 
entre les deux Empires et de faciliter le commerce entre leur nationaux 
respectifs, ont convenu de conclure a cet effet un traité. 

En conséquence, Sa Majesté l’ Empereur allemand, Roide Prusse, par 
lintermédiaire de son Envoyé en mission extraordinaire etc., etc., 
dont les pouvoirs ont été trouvés en bonne et due forme, et Sa Majesté 
)Empereur Menelek, agissant en son nom propre comme Roi des Rois 
d’Ethiopie, sont convenus des dispositions suivantes, qui sont obliga- 
toires pour eux-mémes comme pour leurs héritiers et sucgesseurs : 


Arr. 1. Les nationaux et protégés de l’un ou de l’autre des Etats 
contractants auront pleine liberté de résidence, de voyage, de com- 
merce et d’industrie dans les territoires de l'autre Etat. _ : 


ArT. 2. Chacun des Etats contractants garantit aux nationaux et 
rotégés de l'autre Etat, qui se trouvent sur son territoire, la sécurité 
e leur personne et de leurs biens. 


Art. 3. Chacun des Etats contractants concéde aux nationaux et 
protégés de l’autre Etat tous les droits, avantages et priviléges, qu'il 
a concédés ou concédera aux ressortissants d’un tiers Etat, notamment 
en matiére de droits de douanes, d’inipositions intérieures et de 
juridiction. ; 


Art. 4. Les nationaux et protégés de l’Empire allemand auront le 
droit, d’utiliser les lignes de télégraphe, les institutions de poste et 
autres moyens de communication, dans les mémes condilions et aux 
mémes taxes que les indigénes ou les ressortissants d’un tiers Etat. 


ART. 5. Chacun des Etats contractants peut placer sur le territoire 
de l’autre Etat des représentants dderbdstée. qui résideront aux 
endroits ot des intéréts commerciaux ou autres paraissent rendre leur 
présence nécessaire ou désirable ; ils auront en méme temps le droit de 
visiter en tout temps n’importe quel autre endroit du pays. 


Art. 6. Le présent traité restera en force pendant une durée de 10 
années a partir du jour de son entrée en vigueur. Si aucune des parties 
contractantes ne fait savoir par une nolification officielle son intention 
d’y mettre fin douze mois avant l’expiration de ce délai, sa durée sera 

rolongée d'une année, et ainsi de suite, jusqu’a l’expiration de l’annéc 
partir de la délivrance de la notification précitée. 

Le présent traité entrera en vigueur un mois aprés que la ratification 
du gouvernement allemand aura é¢ communiquée a sa Majesté 
VYEmpereur d’Ethiopie. 
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En foi de quoi sa Majesté Menelek II, Roi des Rois d’Ethiopie, au 
nom de son Empire, et Envoyé Impérial Allemand, agissant pour sa 
Majesté l’Empereur Allemand, roi de Prusse, ont signé le présent 
traité en deux exemplaires conformes, en langue allemande et amha- 
rique et y ont apposé leurs sceaux. 

Ainsi fait 4 Adis Abeba, le 7 mars de l’an de grace 1905 (suivant l’ére 
éthiopienne 28 yekatit 1897). 

L.S. (Sceau éthiopien). L.S. (Signature de l’Envoyé allemand). 


Le présent traifé a été ratifié par sa Majestél’Empereur. Allemand, et 
Pacte de ratification a été communiqué a sa Majesté Menelek II, Roi 
d’Ethiopie, le 16 mai 1906. Le traité est entré en vigueur le 16 juin 


1906. 
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-DEUXIEME PARTIE 


GORRESPONDANGES , DI DEPECHES , NOTES 
AFFAIRES DE NORVEGE (1) 


[Affaires des Consulats. — Dissolution de VUnion 
Suédo-Norvégienne]. 


1903-1905 (2). 


TRADUCTION (3) 


Communication Ne 5 au Storting (1903-1904). 


- De ‘A transmission au Storting des proces-verbaux concer- 
nant la création d’un service consulaire séparé pour 
chacun des royaumes unis. 


Proposition tres respectueuse du Gouvernement norve- 
gien du 16 Janvier 1904, approuvee tres gracieusement 
par Décret Royal du 25 Janvier 1904. 


Le Chef du Ministére des Affaires Etrangéres, du Commerce, de la 
-Navigation et de I’Industrie, M. Schéning, ministre, a trés respectueu- 
sement rapporté ce qui suit : 

En Conseil des ministres combiné, le 21 Décembre de l’année 
derniére, Votre Majesté a daigné décider que les négociations pour- 
suivies en vue de la création de services consulaires séparés pour 
chacun des royaumes unis, et qui ont été exprimées dans les docu- 
ments suivants : 


4. Procés-verbal dressé au Conseil des Ministres combine, Je 11 
pane cee 1903 ; 


2. Rapport a Gouvernement norvégien du 18 du méme s mois; 


3, Procés-verbal dress¢ en Conseil des Ministres combiné, le 21 du 
méme mois. 

Seront publiées. 

En se rapportant ace qui précéde, le Département est. d’avis que 
copie desdits documents doit étre transmise au Storting actuel- 
lement en session. 


(1) Voir aussi Archives diplomatiques, 1906, vol. I, n° 3 (t. 97), p. 313 et suiv. 


(2) Documents communiqués aux Arch. dipl. par le Gouvernement Norvégien. 
Février 1907. ~ 


(3) Traduction du Ministére des Affaires étrangéres de Norvége. 


38 CORRESPONDANCES DEPECHES, NOTES 
) ’ 


‘On se permet, avee l’adhésion des autres membres du Conseil, de 
proposer trés respectueusement : 

Que l’ordre soit donné de transmettre, au Storting actuellement en 
session, copie ; 

Du proces-verbal dressé en Conseil des Ministres combiné, le {4 
Décembre 1903 ; 

Du rapport du Gouvernement norvégien du 18 Décembre 1903 ; 

Du procts-verbal dressé en Consei! des Ministres combiné, le 21 
Décembre 1903, et du présent rapport trés respectueux. 4 


Procés-verbal dressé en Conseil des Ministres combine, 
le 11 Decembre 1903. 


Secrétariat d’Etat royal. 

Ace Secrétariat est parvenu, le 14 janvier 1904, un procés-verbal, 
relatif 4 une affaire ressortissant du Ministére des Affaires Etrangéres, 
dressé en Conseil des Ministres combiné, devant Sa Majesté le Roi, au 
Palais de Stockholm, le 11 décembre 1903. La leneur du procés-verbal 
est la suivante : 


Concernant les négociations relatives a la création Wun. service 
consulaire séparé pour chacun des royaumes unis. 

Son Excellence M. le Ministre des Affaires Etrangéres présenta trés 
respectueusement le rapport émis le 26 juillet 1902, par le Comité 
unionel des Consulats, établi par Décret royal du 18 janvier de la 
méme année. Le ministre en communiqua les principales parties, et 
ajouta : 

Ainsi qu'il ressort de ce compte-rendu, le Comité a bien indiqué les 
points au sujet desquels des négociations devraient avoir lieu, soit 
entre les royaumes unis et les puissances étrangéres, soit entre les. 
autorités norvégiennes et les autorilés suédoises, avant que soit 
effectuée la création de services consuliires séparés pour chacun des 
royaumes: mais le Comilén’a formulé aucune proposition Varrangement 
ni pour l’an ni pour l'autre de ces cas. Le Comité ne s'est pas non plus 
reconnu le pouvoir de se prononcer sur Vutilité ou l’opportunité de 
organisation en question ou sur importance politique qu’on peut lui 
imputer. C’est pour ce motif que le Comité ne s’est pas occupé de la 
question relative aux formes constilulionnelles 4 donner a un accord 
entre les deux royaumes concernant la dissolution du service consu- _ 
laire commun, tout en conservant la communauté dans la représen- 
tation diplomatique. La tache 4 examiner lout d’abord ful donc, en 
partant des points de vue mentionnés en dernier lieu, de compléter le 
rapport du Comité. 

Comme Votre Majesté l’a fait connaitre dans Ses discowrs du tronc, 
a ouverture du Storling, le 10 octobre 1902, et a celle du Rigsdag, 
le 17 janvier 1903, des négociations, dans le but nouvellement men- 
tionné, ont eu lieu entre les membres des ministeres des deux 
royaumes. Les résullats de ces négociations ont été consignés dans un 
document, et je sollicite auprés de Votre Majesté Vautorisation de le 
lui soumettre. 
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Ce document est concu comme suit : 


« Les négociations menées a Stockholm, aux mois d’octobre, de 
décembre et de janvier derniers, entre les membres soussignés des 
gouvernements norvégien et suédois, au sujet de laffaire consulaire, 
ont été poursuivies 4 Kristiania aux mois de février et de mars. 

Au cours de ces négociations, les négociateurs suédois ont déclaré 
(que l’établissement d’un service consulaire séparé pour chacun des 
royaumes unis ne leur semblait pas désirable cn soi-méme et qu’ils 
n’étaient pas convaincus qt’une dissolution de la communauté 
existant sur ce point devrait amener pour l'un ou l'autre des deux 
royaumes des avantages praliques de nature appréciable. Au contraire, 
il serait A craindre qu’une telle mesure amenat des inconvénients. 

Etant donné, cependant qu'en Norvége, une maniére de voir toute 
opposée s’est fait valoir depuis longtemps, et comme au cours des 
négociations au sujet du rapport du dernier comilé consulaire unionel, 
il n’a pas paru impossible, sous certaines réserves, d’établir un systéme 
avec des consuls spéciaux 4 chaque royaume, systéme qui, tout en 
satisfaisant aux désirs exprimés du cOté norvégien. serait en mesure 
d’écarter les principaux doutes émis, a ce sujet, du coté suédois, les 
négociateurs suédois ont, en vue d’obtenir l’avantage, d’importance 
capitale, d’un accord politique entre les deux royaumes, cru pouvoir 
proposer unc réglementation de la question sur les bases suivantes : 


1. Il sera établi des services consulaires séparés pour la Suéde el 
pour la Norvége. Les consuls de chaque royaume ressortiront, dans les 
pays respectifs, de l’autorité désignée a4 cet effet par chacun. des 
royaumes. 

2. La situation des consuls spéciaux par rapport au ministre des 
affaires étrangéres ainsi qu’aux légations sera fixée par des lois de. 
méme teneur, qui ne pourront étre modifiées ou abrogées sans le 
consentement des pouvoirs constitués des deux royaumes. 


Dans cette méme relation, les négociateurs suédois ont ajouté quwils 
comprenaient et reconnaissaient pleinement que la position occupée 
actuellement par le ministre des affaires étrangores, ne répond pas au 
droit légitime de la Norvége Voccuper, dans union, une place égale 
a celle de la Suéde. Aussi ont-ils fait valoir qu’il serait désirable que 
cette question fit soulevée, une maniére de voir qui cependant, pour 
le moment, n’a pu gagner d’adhésion du cété norvégien. Toulefois, ils 
se sont déclarés disposés, le désir en sera exprimé du cété norvégien, 
a proposer au Roi de soumettre au Rigsdag et au Storting un projet de 
modifications dans l’Acte d’Union, par lesquelles Ie Roi pourrait 
nomimer un sujet suédois ou norvegien au poste de ministre des 
affaires étrangéres, et par lesquelles ce ministre pourrail étre rendu 
responsable, au point de vue constilutionnel, envers les parlements des 
deux royaumes. 

A ceci, les négociateurs norvégiens répondent quils sont, bien 
entendu, pleinement (accord sur ce point, que Vorganisation actuelle 
de la direction des Affaires étrangéres ne répond pas au droit légitime 
de la Norvége d’occuper, dans PUnion, une situation égale a celle de 
la Suéde. II était, pour cela, d’autant plus évident, que Pon ne ponvait, 
du cété norvégien, donner sou adbésion a des dispositions qui Heraient 
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la Norvége a cette organisation. En méme temps, l’on exprimait |’es- 
poir que la question d’une organisatiou satisfaisante de la direction des 
Affaires Etrangéres pit bientot devenir l’objet de négociations entre les 
deux royaumes. uh 

Lorsque du cété norvégien, les négociations actuclles se sont basées 
sur ce que la question d’une modification de cet état d’inégalité, men- - 
tionnée plus haut, serait laissée de cdté, la raison en était que, dans les 
deux pays, il régnait; quant 4 la maniére correcte de reimédier 4 cette 
disproportion, une divergence d’opinions si prononcée qu’on ne pouvait, 
pour le présent, s’attendre 4 un accord sur la question. 

Réduits ainsi 4 essayer de régler la question consulaire ‘d'une ma- 
niére qui ne touche pas au statu quo par rapport au Ministre des 
Affaires Etrangéres et aux légations, les négociateurs norvégiens et 
suédois soussignés sont tombés d’accord sur ce fail: les rapports entre 
le Ministre des Affaires Etrangéres et la diplomatie d’un coté, et les 
services consulaires séparés, de l'autre, doivent étre réglementés par 
les lois de méme teneur, ne pouvant étre modifiées par une seule des 
ie et garantissant que les consuls n’outrepasseront pas les limites 

e leurs fonctions et, assurant de plus, la collaboration nécessaire 
entre la direction des affaires étrangéres ef les services consulaires des 
deux royaumes. . 

Finalement, nous voulons aussi exprimer l’espoir qu’il n’est pas lom 
le temps ot il sera possible, moyennant des avances réciproques, 
d'ouvrir des négociations sur la question de organisation de Ia direc- 
tion des Affaires Etrangéres, 6t de trouver une solution de cette question 
satisfaisant les deux pays et capable d’assurer, de maniére durable, 
l'avenir de l'Union. 


Stockholm et Kristiania, le 24 mars 1903. 


Kr. Gust. Bostrém Alf. LAGERHEIM. 
K. 8. Hussere. 
O. Bieur. A. QvaM. 
Gunnar KNUDSEN. Sigurd Insen.*‘ 


Différents projets plus ou moins complets des diles lois de méme 
teneur existaient déja a l’époque ot le document, dont je viens de faire 
le rapport, fut rédigé, et un projet plus complet a-élé élaboré 
ensuite, mais avant que celui-ci, ou toul autre plus ancien, devienne 
objet dune discussion de détail, je prie Votre Majesté de m’autoriser 
i Lui soumettre la question relative a la poursuite ullérieure de Vaffaire 
dans son ensemble. ; ' 

Je dois tout d’abord faire remarquer qu'une solution de la question des 
Consulats est supposée comprendre non seulement des lois de méme 
tenenr, concernant les rapports entre lc Ministre des Affaires Etran- 
géres et la diplomatie, d’un cédté, et les. services consulaires séparés, 
de l'autre, mais aussi des arrangements sur les points que, suivant la . 
déclaration du Comité, il est indispensable de régler avant la dissolu- 
tion du service consulaire actuellement commun. Il est en outre néces- 
saire d’avoir des projets de réorganisation du service consulaire pour 
chacun des royaumes, ct, conjointement, des évaluations exactes des 
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frais qu’occasionneront ces organisations. L’on devra, en ce point, 
prendre en considération que ces changements entraineront nécessaire- 
ment la réorganisation de la représentation diplOmatique et consulaire 
ainsi qu’elle se trouve actuellement réunie dans certaines localités, 
telles que Washington et Constantiuople, de méme que, éventuelle- 
ment, d’autres modifications dans lorganisation du service diploma- 
tique, mudifications qui, toutes, du moins 4 un certain degré, sinon 
d'une maniére considérable, pourraient augmenter les frais de cette 
organisation. 

Vient enfin la trés importante question que le Comité a trailée au 
commencement de son rapport, c’est-a-dire celle des arrangements a 
établir avec les puissances étrangéres dans le but d’assurer aux consuls 
spéciaux norvégiens ou suédois les priviléges et avantages qui revien- 
nent actuellement aux consuls des royaumes unis. 

Dans tous les cas, il ne doit pas, 4: mon avis, étre question de deman- 
der aux Assemblées nationales de donner leur consentement aux lois 
de méme teneur, sil’un ne présente pas, en méme temps, au 
Rigsdag et au Storting, les propositions d’organisation et le budget 
complétement élaborées pour les services consulaires séparés, et aussi 
les points principaux des arrangements qui seront en outre nécessaires. 


Lorsqu’on excepte les lois de méme teneur ainsi que les arrange- 
ments avec les puissances étrangéres, d’un cdté, et entre les aulorités 
norvégiennes et les autorités suédoi:es, de l’autre, on est d’avis que 
les travaux préparatoires ullérieurs devront étre effectués par chacun 
des royaumes séparément. Ceux-ci devront, chacun pour soi, décider 
si les travaux préparatoires, qui doivent ainsi étre entrepris dans 
chacun des royaumes séparément, peuvent avec avantage étre opérés 
directement par le Ministére compétent, ou s’ils doivent, en tout ou en 

artic, étre confiés 4 des comités spéciaux. Je me permets d’exprimer 
ee que, dans le cas of l'on nommerait des comités, qu’on les 
autorisera, dans la mesure qui sera jugée utile, 4 entrer en relation 
Pun avec l’autre. On aurait ainsi l’avantage de pouvoir travailler plus 
rapidement, donner aux réglements et aux autres décisions une plus 
grande uniformilé et prendre des égards réciproques aux désirs et aux 
mtéréts de l'autre pays. On devra, dans Vinterét des deux royaumes, 
altacher une grande importance a ces considérations, car il est évident 
que tout aussi bien la Norvége que la Suéde, également aprés la 
création des,services consulaires séparés, tireront le plus grand profit’ 
de Vassistance qu’elles pourront se préter, l'une a l'autre, sur ce 
domaine. ])éjé ce quil y a de désirable dans le fait d’éviter, dans 
certains cas, des frais doubles Vindique bien; mais cette considération 
n'est ni la seule ni la plus importante. 

En me basant sur les considérations que je viens de produire, je dois 
proposer trés respectueusement que Votre Majesté, lout en approuvant 
ce dont sont convenus les Ministres norvégiens et suédois, signataires 
du document référé du 24 inars dernier, daigne charger Ses Ministéres 
norvégiens et suédois de poursuivre les négociations en vue de régler 
la question des consulats d’une maniére quine touche pas au stati quo 
en ce qui concerne le Ministre des \ffaires Ktrangéres et les légations, 
et de procéder, en méme temps, de telle maniére qu’aprés délibération 
ils jugeront convenables, a l’élaboration de projets définitifs des lois 
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de méme teneur, mentionnées dans Je document du 24 mars, qui 
doivent régler les rapports entre le Ministre des Affaires Etrangéres et 
la diplomatie, d’un cdlé, et les services consulaires séparés, de l’autre. 

Conformément 4 la proposition de M. le Ministre, A laquelle les 
autres Ministres présents, norvégiens et suédois, donnérent leur adhé- 
sion, Sa Majesté le Roi daigna décider que le Gouvernement norvégien 
serait appelé 4 donner son rapport dans l’affaire. 


Pour communication. 


Kristiania, le 15 janvier 1904. 
LEHMANN. 


Au Ministére du Commerce et de Industrie. 


Proposition du Gouvernement norvegien du 18 Décembre 
1903 approuvée tres gracieusement par Décret Royal 
du 21 Décembre 1903. 


Le Chef du Ministére des Affaires Etrangéres, du Commerce, de la 
Navigation ct de Industrie, M. Schining, Ministre, a trés respectucu- 
sement rapporté ce qui suit : 

En Conseil des Ministres combiné, le 11 de ce mois, Votre Majesté 
a daigné ordonner que le Gouvernement norvégien serait appelé a 
donner son rapport a loccasion d’une proposition trés respectueuse de 
Son Excellence M. le Ministre des Affaires Etrangéres, relative 4 
Vorganisation future du service consulaire. En se rendant 4 cette invi- 
tation, le Département se permet trés respectueusement de faire les 
observations suivantes : 


Il ressort du procés-verbal, dressé dans ledit Conseil, que Son 
Excellence M. le Ministre des Affaires Etrangéres présenta 4 votre 
Majesté le rapport du 26 Juillet 1902, élaboré par le Comité unionel 
des Consulats, établi par Décret Royal du 18 Janvier de la méme 
année, et qu'il rendit comple des parties essentielles du rapport. Ainsi 
qu'il ressortait de ce compte rendu, le Comité avait byen. dit le 
Ministre, indiqué les points au sujel desquels des négociations devraient 
avoir lieu soit entre les royaumes unis el les puissances étrangéres, 
soit entre les aulorités norvégiennes et les autorités suédoises, avant 
que soit effectuée la création de services consulaires séparés pour 
chacun des royaumes; mais le Comité n’avait formulé aucune propo- 
sition d’arrangements ni pour lun ni pour l’autre de ces cas. Le 
Comité ne s’étail pas non plus reconnu le pouvoir de se prononcer sur 
Vutilité ou sur Vopportunité désirable de organisation en question ou 
sur limportance politique qu’on peut lui imputer. (était évidemment 
pour ce motif que le Comité ne s’était pas occupé de la questien rela- 
tive aux formes constitutionnelles 4 (lonner 4 un arrangement entre 
les deux royaumes concernant la dissolution du service consulaire 
commun, tout en maintenant la communauté dans la représentation 
diplomatique, La taiche se présentant tout ’abord fut donc, en partant 
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des points de vuc mentionnés en dernier lieu, de completer le rapport 
du Comité. 

comme Votre Majesté l’avait fait connaitre dans ses discours du 
trone, a ouverture du Storting, le 10 Octobre 1902, et a celle du 
Rigsdag, le 17 Janvier 1903, «les négocia‘ions, fit remarquer M. le 
Ministre avaient eu lieu, dans le but nouvellement mentionné, entre 
des membres des ministeres des deux royaumes. Les résultats de ces 
négociations furent résumés dans un document, et Sou Excellence 
sollicita auprés de Votre Majesté Vautorisation de le Lui soumettre. 
Ce document est concu comme suit : 


Les négociations menées a Stockholm aux mois d’octobre, de décem- 
bre et de janvier derniers entre les membres soussignés des gouver- 
nements norvégien et suédois, au sujet de l’affaire consulaire, ont été 
poursuivies 4 Kristiania aux mois de février et de mars. 

An cours de ces négociations, les négociateurs suédois ont déclaré 
que l’établissement d’un service consulaire séparé pour chacun des 
royaumes unis ne leur semblait pas désirable en soi-méme et qu’ils 
n’étaient pas convaincus qu’une dissolution de la communauté existant 
sur ce point deyrait amener pour l’un ou l’autre des deux royaumes 
des avantages pratiques de nature appréciable. Au contraire, il serait 
i craindre qu’une telle mesure amenat des inconvénients. 


Etant donné. cependant, qu’en Norvége une.maniére de voir toute 
opposée s'est fait valoir depuis longtemps, et comme au cours des 
négociations au sujet du rapport du dernier Comité consulaire unionel, 
il n’a pas paru impossible, sous certaines réserves, Vélablir un systéme 
avec des consuls spéciaux 4 chaque royaume, systéme qui, tout en 
satisfaisant aux désirs exprimés du coté norvégien, serait en mesure 
décarter les principaux doutes émis, & ce sujet, du cOlé suédois, les - 
négociateurs suédois ont, en vue d’obtenir l’avantage, d’importance 
capitale, d’un accord politique entre les deux royaumes, cru pouvoir 
proposer une réglementation de la question sur les bases suivantes : 


1. Il sera élabli des services consulaires séparés pour la Suéde et 
pour la Norvége. Les consuls de chaque royaume ressortiront, dans les 
pays respectifs, de Vautorité désignée a cet effet par chacun des 
rovaulmes. 

2. La situation des consuls spéciaux par rapport au Ministre des 
Affaires Etrangéres ainsi qwaux légalions sera fixée par cles lois de 
méme teneur, qui ne pourront étre modifiées ‘ou abrogées sans le 
consentement des pouvoirs constitués des deux royaumes. 

Dans cette méme relation, les négociateurs suédois ont ajouté qu’ils 
comprenaient et reconnaissaient pleinement que la position occupée, 
actuellement par le Ministre des Affaires Etrangéres, ne répond pas au 
droit légitime de la Norvége d’occuper, dans l'union, une place égale 
i celle de la Suede. Aussi ont-ils fait valoir qwil serait désirable que 
cette question fit soulevée, maniére de voir qui, cependant, pour le 
moment, n’a pu gagner l’adhésion du coté norvégien. Toutefois, 
lorsque le désir en serait ils se sont déclarés disposés quand le désir en 
sera exprimé du coté norvégien, 4 proposer au Roi de soumettre au 
Rigsdag et au Storting un projet de modifications dans l’Acte d’Union, 
par lesquelles le Roi pourrait nommer un sujet suédois ou norvégien 
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au poste de Ministre des Affaires Ktrangéres et par lesquelles ce 
ministre pourrait étre rendu responsable, au point de vue constitu- 
tionnel, envers les parlements des deux royaumes. 

A ceci, les négociateurs norvégiens répondent qu’ils sont, bien 
entendu, pleinement d’accord sur ce point que l’organisation actuelle 
de la direction des Affaires Etrangéres ne répond pas au droit légitime 
de la Norvége d’occuper, dans l'Union, une situation égale a celle de la 
Suéde. Il était, pour cela, d’autant plus évident, que l’on ne pouvait, du 
cOté norvégien, donner son adhésion a des dispositions qui lieraient la 
Norvége 4 cette organisation. En méme temps, l’on exprimait l’sepoir 
que la question d’une organisation satisfaisante de la direction des 
Affaires Etrangéres pit bientot devenir lobjet de négociations entre les 
deux royaumes. 

Lorsque, du c6té norvégien, les négociations actuelles se sont basées 
sur ce que la question d’une notification de cet état d’inégalité, men- 
tionnée plus haut, serait laissée de cdté, la raison en était que, dans les 
deux pays, il régnait, quant 4 la maniére correcte de remédier a cette 
disproportion, une divergence d’opinions si prononcée qu’on ne pouvait, 
pour le présent, s’attendre 4 un accord sur la question. 

Réduits ainsi a essayer de régler la question consulaire d'une maniére 
qui ne touche pas au ‘statu quo” par rapport au ministre des Affaires 
Ktrangéres et aux légations, les négociateurs norvégiens et suédois 
soussignés sont tombés d’accord sur ce fait: les rapports entre le 
Ministre des Affaires Ktrangéres et.la diplomalie, d’un cédté, et les 
services consulaires séparés, de l’autre, doivent étre réglementés par 
des lois de méme teneur, ne pouvant étre modifiées par une seule des 
parties et garantissant que les consuls n’outre-passeront par les limites 
de leurs fonctions et, assurant de plus, la collaboration nécessaire 
entre la direction des Affaires Etrangéres et les services consulaires des 
deux royaumes. 

Finalement, nous voulons aussi exprimer l’espoir qu'il n’est pas loin 
le temps ou il sera possible, moyennant les avances réciproques, 
douvrir des négociations sur la question de l’organisation de la direction 
des Affaires Etrangéres, et de trouver une solution de cette question 
satisfaisant les deux pays et capable d’assurer, de maniére dirapia 
l'avenir de l'Union. 

(Juant 4 ce qui concerne les lois de méme teneur mentionnées dans 
le document, Son Excellence fit connaitre que déja a lépoque de 
élaboration du document qui vient d’étre rapporté, il en existait 
plusieurs projets plus ou moins complets, et qu’un projet plus complet 
avait été élaboré ensuile ; mais avant que ce dernier projet, ou I’un des 
anciens projets, devint ’objet d'une discussiondedétail, Son Excellence 
demandait a étre autorisée par Votre Majesté 4 Luisoumettre la question 
relative 4 la poursuite de l’affaire dans son ensemble. 

M. le Ministre fit remarquer qu'une solution de la question des 
consulats est supposée comprendre non seulement des lois de méme 
teneur concernant les rapports entre le Ministre des Affaires Ktran- 
géres et la diplomatie, d’un cété, et les services consulaires séparés, de 
Pautre, mais aussi des arrangements sur les points qu’il était indispen- 
sable, suivant la déclaration du Comité, de régler, avant le dissolution 
du service consulaire actuellement commun. II était, en outre, néces- 
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saire d’avoir des projets dle réorganisation du service consulaire pour 
¢hacun des royaumes, et,-conjointement, des évaluations exactes des 
frais qu’occasionneront ces organisations. Sur ce point on devail 
prendre en considération que ces changements entraineraient nécessai- 
rement la réorganisation de la représentation diplomatiqueet consulaire 
ainsi qu’elle se trouve actuellement réunie dans certaines localités, 
telles que Washington et Constantinople, de méme que, éventuellement, 
d’autres modifications dans Vorganisation du service diplomatique, 
modifications qui, toutes, du moins aun certain degré, sinon d’une 
maniére considérable, devaient pouvoir augmenter les frais de cette 
organisation. Venait enfin la trés importante question que le Comité 
avait traitée au commencement de son rapport, celle des arrangements 
a établir avec les puissances élrangéres dans le: but d’assurer aux 
consuls spéciaux norvégiens ou suédois les priviléges et avantages qui 
reviennent actuellemen| aux consuls des royaumes unis. 

Dans tous les cas, il ne devrait pas étre question, de l’avis de M. le 
Ministre, de demander aux représentations nationales de donner leur 
consentement aux lois de méme teneur, sil’on ne présentait pas en 
méme temps, au Rigsdag et au Storting, des propositions d’organisa- 
tion et de budget complétement élaborées pour les services consulaires 
séparés, et aussi les points principaux des arrangements qui seront 
en outre, nécessaires. Lorsqu’on excepte les lois de méme teneur ains 
que les arrangements avec les puissances étrangéres, d’un coté, e 
entre les autorités norvégiennes et les auturités suédoises, de l'autre, 
M. le Ministre était d’avis que les travaux préparatoires ultérieurs 
devraient étre effectués par chacun des royaumes séparément. Ceux-ci 
devraient, chacun pour soi, décider si ces travaux préparatoires, qui 
doivent ainsi étre entrepris dans chacun des royaumes séparément, 
pouvaient, avec avantage, étre opérés directement par le Ministére 
compétent, ou s’ils devaient, en tout ou en partie, tre confiés a des 
comités spéciaux. M. le Ministre espérait, dans le cas ot J’on nomme- 
rait des comités, qu’on les autoriserait, dans la mesure qui serait 
jugée utile, 4 entreren relation lun avec lautre. On aurait ainsi 
’avanlage de pouvoir travailler plus rapidement, donner aux régle- 
ments et autres décisions une plus grande uniformité, et prendre des 
égards réciproques aux désirs et anx intéréts de l’autre pays. On 
devrait, dans l’intérét des deux royaumes, attacher une grande impor- 
tance 4 ces considérations, car il est évident que tout aussi bien la 
Norvége que la Suéde, également aprés la création des services 
consulaires séparés, tireraient le plus grand profit de l’assistance 
qu’elles pourraient se préter, l’une 4 l'autre, sur ce domaine. Déja ce 

wil y avait de désirable dans le fait d’éviter, dans certains cas, des 
rais doubles, l’indiquait bien; mais cette considération n’étail ni la 
seule ni la plus importante. 

Son Excellence M. le Ministre des Affaires Etrangéres dit en termi- 
nant, qu’il voulait, en se basant sur les considérations qu’il venait de 
mentionner, conseiller tres respectueusement 4 Votre Majesté, en 
approuvant ce dont étaient convenus les Ministres norvégiens et 
suédois, signataires du document référé du 24 mars dernier de vouloir 
bien charger ses Ministéres norvégiens et suédois de poursuivre les 
négociations en vue de régler Ja question des consulats d’une maniére 
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qui ne touche pas au statu guo en ce qui concerne le Ministre des 
Affaires Etrangéres et les légations, et de procéder en méme temps, de 
telle maniére qu’aprés délibération ils jugeront convenable, 4 l’elabo- 
ration de projets définitifs des lois de méme teneur, mentionnés dans 
le document du 24 mars, qui doivent régler les rapports entre le 
Ministre des Affaires Etrangéres et la diplomatie, d'un coété, et les 
services consulaires séparés, de l’autre. | 

A Yocecasion de la proposition de M. le Ministre des Affaires Etran- 
geres, dont le rapport vient d’étre fait ci-devant, le présent Départe- 
ment se permet faire observer qu'il trouve désirable que les 
négociations qui ont été menées jusqu’d présent, d'une maniére 
préliminaire, entre certains membres des deux gouvernements, 
regoivent a l’avenir une base plus solide, et que l’on élabore, le plus 
t6t possible, des propositions définitives, des lois de méme teneur, 
mentionnées dans le document du 24 mars 1903, qui doivent régler les 
rapports entre le Ministre des Affaires Elrangéres et la diplomatie, 
d’un coté, et les services consulaires séparés, de l’autre. 


Tout en procédant 4 l’élaboration de ces lois, on devra également, 
dans la mesure nécessaire, chercher 4 régler, avec les puissances 
étrangéres, et entre les autorités compétentes norvégiennes et 
suédoises, les arrangements mentionnés par le’ Comité des Consulats, 
4 la page 30 de sa proposition. 

‘Le Département adhére également a l’opinion de M. le Ministre sur’ 
Vutilité qu’il y aurait 4 présenter aux Assemb]ées nationales, en méme 
temps que les lois de méme teneur, eét, dans leurs traits principaux, 
les arrangements nécessaires sus-mentionnés, des propositions com- 
plétes d’organisation et de budget pour les services consulaires 
séparés. 

Quant 4 la collaboration indiquée au sujet de l’élaboration des plans 
d’organisation, etc,, le Département est entiérement d’accord sur le 
point que les comités compétents, si c’est & de tels comités qu’on 
confie les travaux, devront étre autorisés, dans la mesure nécessaire, 
a entrer en relation l’un avec l’autre. 

On se permet en conséquence de recommander. a Votre Majesté de 
daigner approuver la proposition de M. le Ministre concernant l’auto- 
risation pour les Gouvernements norvégien et suédois de Votre 
Majesté, 4 poursuivre les négociations au sujet de l’organisation future 
du service consulaire. ; - . 

_ Conformément a ce qui vient d’étre exposé, ce & quoi adhérent, dans 
les parties essentielles, les autres membres du Conseil, 


Qn propose trés respectueusement : 

Que Votre Majesté daigne ordonner que copie de cette trés respec- 
tueuse proposition, au sujet des mesures 4 prendre concernant la 
création d'un service consulaire séparé pour chacun des royaumes 
unis, soit transmise 4 M. le Ministre des Affaires Etrangéres. 
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Procés-verbal dressé en Conseil des Ministres combiné, 
le 21 Décembre 1903. 


Secrétariat d’Etat-Royal. 


A ce Secrétariat est parvenu, le 14 Janvier 1904, un procés-verbal, 
relatif 4 une affaire ressortissant du Ministére des Affaires étrangeres, 
dressé en Conseil des Ministres combiné, devant Sa Majesté le Roi et 
en présence de Son Altesse Royale le Prince Héritier, au Palais de 
Stockholm, le 21 décembre 1903. 

La teneur de ce procés-verbal est la suivante : 

Concernant des inégociations relatives a la création Mun service 
consulaire séparé pour chacun des royauines unis. 

Son Excellence M. le Ministre des Affaires Etrangéres présenta de 
nouveau le rapport du Comité unionel des Consulats du 26 juillet 
1902, de méme que le document signé le 24 mars 1903’ par certains 
membres des gouvernements des deux Royaumes. I] communiqua 
également le trés respectueux rapport qui, 4 l’occasion de Ja proposi- 
tion faite le 14 de ce mois par M. le Ministre, lors de la communication 
desdits documents en Conseil des Ministres combiné — avait été émis 
le 18 courant, par le Gouvernement royal norvégien au sujet des 
mesures concernant la création d’un service consulaire séparé pour 
‘chacun des royaumes unis. 

Aprés avoir rendu compte du contenu du dernier rapport, dont copie 
se trouve jointe 4 ce procés-verbal, M. le Ministre ajouta : 

Le Gouvernement royal norvégien ayant approuvé, en tous points, 

les considérations mentionnées dans le rapport que j’ai présenté le 
11 décembre, je me permets maintenant de proposer trés respectueuse- 
ment que Votre Majesté, tout en approuvant ce dont étaient convenus 
les Ministres norvégiens et suédois, signataires du document référé du 
24 mars dernier, sont tombés d’accord, daigne charger ses Ministéres 
Norvégien et Suédois de poursuivre les négociations en vue de régler 
la question des consulats d’une maniére qui ne touche pas au statu-quo 
en ce qui concerne le Ministre des Affaires étrangéres et les légations, 
— et de procéder, en méme temps, de telle maniére qu’aprés délibéra- 
tion, ils jugeront convenable, a |’élaboration de projets définitifs des 
lois de méme teneur, mentionnées dans le document du 24 mars, qui 
doivent régler les rapports entre le Ministre des Affaires Ktrangéres et 
la diplomatie, d’un coté, et les services consulaires séparés de l'autre. 
- Sa Majesté le Roi daigna approuver cette proposition, a laquelle 
adhérérent les autres Ministres présents, norvégiens et suédois, et 
décider que le procés-verbal du 11 décembre et celui en date d’aujour- 
d’hui, ainsi que le trés respectueux rapport du Gouvernement royal 
norvégien du 18 décembre, devraient étre publiés. 


; Pour communication. 
Kristiania, le 15 Janvier 1904. 


LEHMANN. 
Au Ministére du Commerce et de ]’Industrie. 


ao 
* 
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TRADUCTION 


Communication Ne 7 au Storting. 
(1904-1905). _ 


Au sujet de la cléture des négociations concernant les 
services consulaires séparés pour la Norvége et la 
Suede. 

Proposition tres respectueuse du Ministre du Commerce 
et de l’Industrie, du 13 février 1905, approuvée trés 
gracieusement ce méme jour par Décret de Son Altesse 
Royale le Prince Héritier Regent. ‘ 

(M. Vogt, Ministre rapporteur). 


Kn Conseil des Ministres combiné, le 7 de ce mois, Votre Majesté a 
daigné décider que la mission, donnée par décret reyal du 21 décembre 
1908, aux Ministéres Norvégien et Suédois,.au sujet des négociations 
relatives & des services consulaires séparés pour la Norvége et pour la 
Suéde, ne donnera lieu 4 aucune mesure ultérieure, et ordonner que 
les procés-verbaux, relatifs 4 cette affaire, dressés en Conseil des 
Ministres, seront publiés. 

En se rapportant & ce qui précéde, ce département est d’avis que 
copie des dogn iaike ci-aprés mentionnés, relatifs 4 la cléture des 
négociations concernant des services consulaires séparés pour la Nor- 
vége et la Suéde, sera transmise au Storting actuellement en session, 
savoir : : 
ree vera dressé en Conseil des Ministres combiné, le 6 février 

*roposition du gouvernement Norvégien du 6 février 1905. 

; earns dressé au Conseil des Ministres combiné, le 7 février 

Conformément 4 ce qui vient d’étre exposé, on se permet de pro- 
poser trés respectueusement : 

Que Votre Majesté daigne autoriser le Ministére des Affaires Ktran- 
géres, da Commerce, de la Navigation et de l’Industrie 4 transmeltre 
au Storting actuellement en session copie du présent rapport et des 
documents y mentionnés, concernant la cloture des négociations rela- 
ives aux services consulaires séparés pour la Norvége et la Suéde. 


Procés-verbal relatif 4 une affaire ressortissant du Minis- 
tre des Affaires Etrangéres, dressé en Conseil des 
Ministres combiné, devant Sa Majesté le Roi, en pre- 
sence de Son Altesse Royale le Prince Heéritier, au 
Palais de Stokholm, le 6 fevrier 1905. 


Etaient présents :. 


Son Excellence M. Issen, Ministre d’Etat. 
Son Excellence M. Bostrgm, Ministre d’Etat. 


™~ 
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Son Excellence M. le Comte GYLDENSTOLPE, Ministre des 
Affaires Etrangéres. 

MM. Kivpat, 
SCHONING, 
ODELBERG, 
HUSBERG, 
PALANDER, 
WESTRING, 
RAMSTEDT, 
BERGER, 
MEYER, 
von FRIESEN, 
Virain, Ministres. 


Des négociations concernant la question des consulats. 


Son Excellence M. le Ministre des Affaires Etrangéres exposa trés 
respectueusement ce qui suit : 


En Conseil des Ministres combiné, le 21 décembre 1905, Votre 
Majesté a daigné, tout en approuvant ce dont étaient convenus les 
Ministres. norvégiens et suédois, signataires du document du 24 mars 
1903, inséré dans le procés-verbal dressé en Conseil des Ministres 
combiné, le 11 ct any 1903, charger Ses ministéres norvégiens et 
suédois de poursuivre les négociations en vue de régler la question de 
la création d’un service consulaire séparé pour chacun des royaumes 
unis, d'une maniére qui ne touche pas au statu quo en ce qui concerne 
le Ministre des Affaires Etrangéres et les légations, et de procéder, en 
méme temps, de telle maniére qu’aprés délibération ils jugeront 
convenable, a l’élaboration de projets définitifs des lois de méme 
teneur, mentionnées dans le document du 24 mars, qui doivent régler 
les rapports entre le Ministre des Affaires Etrangéres et la diplomatie, 
d'un coté, et les services consulaires séparés, de l’autre. 

Les négociations, ainsi recommandées par Votre Majesté, ont été 
poursuivies pendant le courant de l’année derniére et ont donné les 
résultats suivants : 


Par lettre du 28 mai 1904 (annexe 1 au présent procés-verbal), Son 
Excellence M. Hagerup, Ministre d’Etat, transmettait 4 Son Excellence 
M. Bostrém, Ministre d’Etat, un projet des lois de méme téneur 
(annexe 2). 

Ce ne fut que vers la mi-septembre que les membres du ministére 
suédois purent commencer de concert l’examen de détail de ce projet. 
Comme il parut désirable, au cours de cet examen, de conférer avec 
le ministére norvégien au sujet de différents points du projet, M. Bos- 
trém, Ministre d’Etat, autorisé 4 cet effet par Votre Majesté, se rendit a 
Kristiania, 4 la fin de novembre, et mit alors aux Ministres d’Ktat 
norvégiens un résumé (annexe 3) de différents principes fondamentaux 
devant servir de base aux lois de méme teneur projetées dans le décret 
royal du 24 décembre 1908. Les conférences 4 Kristiania une fois 
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terminées,. M. Bostrom, Ministre d’Etat, regut de M. Hagerup, Ministre 
d’Etat, une lettre en date du 26 novembre (annexe 4). 

Dans la premiére moitié de décembre, M. Hagerup, Ministre d’Etat, 
vint 4 Stockholm, ot les deux Ministres d’Ktat norvégiens furent 
saisis d’un projet relatif aux lois du méme teneur formulé du cété 
suédois (annexe 5). 

La réponse du ministére norvégien a cette communication est conte- 
nue dans un mémoire en date du 14 janvier dernier (annexe 6), qui fut 
remis au ministére suédois le 13 du méme mois. 

Le Ministére suédois donna de nouveau une réponse le 30 janvier 
dernier (annexe 7), lettre qui fut remise le méme jour 4 M Ibsen, 
Ministre d’Etat. 

M. Ibsen, Ministre d’Etat, adressa alors 4 M. Bostrém, Ministre 
d’Etat, une lettre datée du 1% de ce mois (annexe 8). 

Aprés avoir rendu compte du contenu des documents sus-mentionnés, 
dont copies ou extraits se trouvent joints au présent procés-verbal 
(annexes 1-8), M. le Ministre des Affaires Etrangeéres ajouta : 

Le Ministére norvégien maintenant ainsi comme condition de la 
poursuite des négociations que tous les six points, mentionnés dans 
son mémoire du 11 janvier dernier, soient supprimés, et le Ministére 
suédois ne trouvant pas, de son cdté, pouvoir accepter cette condition, 
il ne semble pas quwil y ait lieu de continuer Tes négociations relatives 
aux lois de méme teneur dont il est question dans le décret royal du 
21 décembre 1903. 

Je me permets donc de proposer trés respectueusement qu’il plaise a 
Votre Majesté de vouloir bien décider que la mission, donnée au 
Ministére norvégien et au ministére suédois par décret royal du 21 
décembre 1903, ne donnera lieu 4 aucune mesure ultérieure, et ordon- 
ner que les procés-verbaux, dressés en Conseil des Ministres, et relatifs 
4 cette affaire seront publiés. Gite 

Son Excellence, M. Bostrém, Ministre d’Etat, exprima ce qui suit : 

Dans le but d’expliquer la divergence d’opinion qui existe entre les 
deux projets (annexes 3 et 5) présentés du cdté suédois, je demande 
Pautorisation de rappeler certains faits : : 


L'accord a toujours existé au sein du Ministére suédois sur la 
nécessité, pour le Ministre des Affaires Etrangéres et les légations, — 
d’exercer un contréle sur les consuls spéciaux qu’il est question d’éta- 
blir.. Quant a la forme 4 donner 4 l’exercice de ce contrdle, les opinions 
étaicnt, par contre, partagées jusqu’a un certain degré; a mon avis, 

les peiewee on o> a ce sujet contenues dans l’annexe 3 sont nécessaires, 
' tandis que la majorité des membres du Ministére, sans toutefois se 
considérer comme empéchés d’approuver les prescriptions proposées 
par moi, si elles venaient 4 étre approuvées du cété norvégien, esti- 
maient que les préceptes de controle, qui se trouvent énoncés dans 
l’annexe 5, devaient étre proposés. 

Aprés mon séjour 4 Kristiania, lors duquel la premiére des propo- 
sitions sus-indiquées fut remise par moi, j’obtins la certitude, par la 
lettre de M. Hagerup, Ministre d’Etat, datée du 26 novembre, que ce 
projetne pouvait pas étre accepté du cété norvégien ; mais comme |’on 
considérait comme une chose possible que l'autre projet pat étre 
approuvé dans ses parties essentielles par le Ministére norvégien, il 
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fut présenté aux Ministres d’Etat norvégiens. Au cours des pourparlers 
ace sujet, je déclarai, ainsi que je l’avais auparavant fait connaitre a 
Votre Majesté,que je ne pouvais naturellement pas changer ma maniére 
de voir antérieurement exprimée, mais que c’était mon désir de ne pas 
étre un empéchement au réglement possible de la question, et que par 
suite,je démissionnerais comme Ministre d’Etat si l’on pouvait entrevoir 
une possibilité d’obtenir, dans la suite, une entente entre les ministéres 
des deux royaumes. : 

Conformément a J’avis énoncé par les membres présents.des_ minis~ 
téres norvégien et suédois, Sa Majesté le Roi daigna ordonner que le 
pagremement norvégien seratt appelé 4 présenter son rapport sur 

affaire. é 


Annexes au procés-verbal dressé en 
Conseil des Ministres combine, le 6 février 1905. 


ANNEXE 1. 


Leture, en date du 28 Mai 1904, de M. Hagerup, Minisire d’Etat, 
a M. Bostrém, Ministre d’Etat. 


J’ai honneur de vous adresser, ci-joint, un projet contenant le cadre 
des prescriptions qui, d’apres l’avis du Gouvernement norvégien, 
pourraient étre insérées dans les lois de méme teneur relatives aux 
peers entre le service consulaire d’une part, et le Ministre des 
Affaires Etrangéres et la diplomatie de l'autre. Ce projet a en vue 
d’élablir une base pour les négociations que l’on suppose pouvoir ouvrir 
dans l'avenir le plus proche. 


ANNEXE °. 


Projet du Ministére norvégien du 28 Mai 104. 


I. 


La direction consulaire, par laquelle !’on entend l’autorité dont 
dépendent les consuls, devra informer le Ministre des Affaires 
Etrangéres. 

a. De la création, suppression, modification ou division, changement 
de résidence des postes consulaires; nomination, définilive ou par 
interim, congé, suspension, rappel, ou démission des consuls ; 

b. Des prescriptions et instructions générales concernant le service 
consulaire ; ; 

c. Des dispositions qui touchent de prés aux rapports avec les 
puissances étrangéres, telles que des prescriptions sur les mesures 4 


2 CORRESPONDANCES, DEPECHES,. NOTES 


observer par les consuls en cas de guerre, des ordres 4 donner aux 
consuls ou des mesures 4 prendre contre eux en cas de plaintes 
d’une ‘puissance étrangére sur leur conduite, des instructions aux 
consuls au sujet de Vinterprétation et de l’application des régles ou 
conventions de droit international et au sujet des affaires qui doivent 
étre traitées. en méme temps par les. autorités diplomatiques et 
eonsulaires. ; 


’ 


II. 


’ La direction consulaire est chargée de faire accorder l’exequatur aux 


Po 


consuls, par l’intermédiaire du Ministre des affaires étrangéres. | 


’ 


Ill. 


Dans les affaires qui ont pris, ou que l’on suppose devoir prendre un 
caractéra diplomatique ou politique, et ot Ton souvirent quil va 
urgence, le consul devra adresser un compte rendu détaillé au Ministre 
des Affaires Etrangéres. Cette maniére de procéder devra notamment 
étre observée lorsqu’il sera question d’infractions aux conventions 
internationales, d’entraves de la part des autorités locales 4 l’exercice 
des fonctions du consul, d’embarras causés aux navires de la marine 
de guerre dans un port étranger, de la saisie illégale d’un navire de 
commerce, d’emprisonnement arbitraire @un citoyen, de difficultés 
provenant de ce qu’il a éclaté une guerre ou une révolte, et de réclama- 
tions dont a déja été saisi le service diplomatique, mais au sujet 
desquelles il est nécessaire d’avoir, Parvenael de plus ‘amples 
renseignements. oar 

Dans les affaires du genre sus-mentionné, ou il y a occasion de 
craindre, que l’absence d’intervention immédiate puisse causer un 
grand préjudice, le Ministre des Affaires Etrangéres peut, par voie 
directe, demander des renseignemente et adresser des detnandes au 
consul au sujet du coté diplomatique ou politique de l’affaire. ~ 
_ Le consul ne peut pas s’abstenir de répondre aux questidns ou aux 
demandes adressées par le Ministre des Affaires Etrangéres parce qu’il 


trouve que l’affaire en question n’est pas du genre de celles mentionnées 
ci-dessus. 


ih abana 


Lorsque la sauvegarde des intéréts du royaume ou de ses sujets 
lexigera, les légations seront autorisées a demander des renseigne, 
ments et 4 adrésser des demandes au consul. De telles demandes ne 
devront pas étre incompatibles avec les lois, ordonnances, instructions 
et autres prescriptions dtablias par les autorités du royaume. 

En ce qui concerne le devoir du Consul de se rendre aux invitations 
mentionnées ci-dessus, le dernier alinéa de l’art. III sera applicable 
d’une maniére analogue. : 


‘ 
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ve 

Le Consul devra faire un rapport a la légation, s’il vient 4 sa connais- 
sance que les conventions existant entre le royaume et le pays ow il 
réside, ne sont pas strictement observées, ou que l’on a refusé a des 
sujets du royaume la jouissance des droits ou priviléges qui leur revien- 
nent suivant les régles de droit international, ou si les autorités du 
ays mettent des entraves au libre exercice des fonctions du Consul ou 
*un de ses subordonnés, ou si ces autorités refusent d’accorder a un 

fonctionnaire consulaire l’assistance 4 laquelle il a droit. 


Vi. 


Si dans une affaire, dont il a 4 s’occuper, le Consul ne peut pas obte- 
nir des autorités locales ce qu’a son avis il est en droit d’exiger, il devra 
s’adresser 4 la légation et attendre de cette derniére des instructions, . 
avant de faire de nouvelles démarches auprés des dites autorités. Si 
Vaffaire en question est d’une certaine importance, le consul devra la 
aa a la légation, avant qu’elle ne fasse l’objet d’une réclamation 

ormelle. ; 


Vil. 


Dans les affaires de réclamation, les Consuls doivent suivre, outre 
les régles générales établies ci-devant, les instructions de détail spécia- 
lement données a l’égard de I’Etat ot ces Consuls résident, instructions 
qui devront étre rédigées par la direction Consulaire aprés entente 
avec les autorités intéressées. 


VI. 


Le Consul ne doit pas entrer en rapport avec les autorités centrales 
de lEtat ot il réside, notamment avec le Ministére des Affaires Etran- 
géres de ce pays. 

Exception pourra néanmoins étre faite 4 cette régle, lorsque le fait 
que le Consul s’adresse 4 l'autorité centrale étrangére est motivé par 

a. Une convention internationale ou 


b. Une coutume, approuvée par le Ministre des Affaires Etrangéres 
et la direction Consulaire, ou 


c. Une nécessité absolue, cas dans lequel il faut supposer qu’il est 
impossible d’obtenir aucune assistance diplomatique. 


Rp 


Cette loi, dont la validité est subordonnée a la condition qu’une loi 
analogue sera établie dans l’autre des Royaumes Unis, entrera en 
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vigueur 4 la date que décidera le Roi, et ne pourra étre modifiée a 
moins que des décisions analogues n’aient été prises 4 ce sujet dans les 
deux royaumes. 


X. 


Cette loi, qui ne régle que les rapports entre le service Consulaire, 
d'une part, et le Ministre des Affaires Ktrangéres et la diplomatie de 
l'autre, ne touche donc pas a la situation, au point de vue du droit 
constitutionnel du Ministre des Affaires Etrangéres et des légations. 


ANNEXE 3. 


Proposition présentée en novembre 1904 par M. Bostr6m, Ministre d’Etat. 


Bases furmulées du cété Suédois au sujet des lois de méme teneur, 
prévues par le Décret Roval du 21 décembre 1903. 


La loi devant étre rédigée de telle maniére qu'il en ressorte claire- 
ment qu’elle est effective dans les deux pays, que c’est le Ministre 
actuel des Affaires Etrangéres qu’elle vise, et qu’on ne tend pas a 
obtenir de changements dans le stati quo, en ce qui concerne le 
Ministre des Affaires Etrangéres et les légations, autres que ceux qui 
seront occasionnés par la modification du service Consulaire, le tzre 
et l'introduction devront indiquer que la loi a eu vue la réglementation 
des rapports entre le Ministre des Affaires Etrangéres et les légations 
de Sa Majesté auprés des puissances étrangéres, d’un cété, et les direc- 
tions Consulaires et les Consuls spéciaux pour chacun des Royaumes 
Unis, de Pautre. L’introduction devra, en outre, contenir que la loi a 
été pro oquée par le fait qu'une décision a été prise par les Royaumes 
Unis, sans modifier la communauté existante en ce qui concerne la 
direction des Affaires Etrangéres et les légations auprés des puissances 
étrangéres, de dissoudre le service Consulaire commun et de créer, 
pour chacun des royaumes, des services Consulaires séparés. 

On devra faire ressortir le caractére de la loi, de ne pas pouvoir 
élre modifiée par une seule des parties, 4 l’aide d’une stipulation, 
portant que la loi ne pourra étre ni modifiée, ni abrogée, 4 moins qu’on 
ne prenne a ce sujet une décision analogue dans les deux royaumes. 

HKn'ce qui concerne les relations entre le Ministre des Ajfaires 
Etrangéres et la direction consulaire, en dehors des préceptes géné- 
raux concernant leur devoir d’agir de concert et de se communiquer les 
décisions, les mesures, etc., qu'il peut étre important pour l’autre partie 
de connaitre, il doit étre stipulé : 

Qu’aucun nouveau poste consulaire ne devra étre créé avant: que le 
Ministre des Affaires Etrangéres n’ait été entendu, en vue de savoir si, 
de la part de la puissance étrangére en question, il se trouve quelque 
obstacle 4 la création dudit poste ; 

Que le Ministre des Affaires Ktrangéres aura l’occasion , avant la 
nomination d’un consul, de faire sur les personnes dont il pourra étre 
question, les observations auxquelles elles pourront donner lieu de sa 
part ; 
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Que, lorsqu’il s’agira d’obtenir pour un consul l’exequatur d’un Ftat 
étranger, de méme que dans tous les cas ot il sera, d’ailleurs, question 
de s’adresser au Gouvernement .d’un Etat étranger 4 l'occasion d’une 
affaire consulaire, la direction consulaire devra avoir recours 4a | ’inter- 
médiaire du Mmistre des Affaires Etrangéres ; 

Et que, si, dans les affaires qui sont traitées par la direction consu- 
laire, le Ministre des Affaires Etrangéres a donné des instructions au 
Consul, la direction consulaire ne devra donner au Consul aucun ordre 
‘qui soit contraire a ces instructions. 

En ce qui concerne la situation du Ministre des Affaires EKtrai- 
geres par rapport aux Consuls, et réciproquement, la loi devra 
contenir que les Consuls sont subordonnés au Ministre des Affaires 
Etrangéres de telle maniére : 

Que, dans les affaires qui sont du ressort de ses fonctions, ledit 
Ministre aura le droit de réclamer directement du Consul des rensei- 
gnements et de lui adresser directement des instructions. 

Et que le Consul, de son cété, est tenu, sans restriction, d’accomplir 
ce qu’on lui demande ainsi, de méme que dans les affaires traitées par 
lui et que l’on peut supposer devoir, par leur nature ou par suite 
d’autres circonstances, toucher aux rapports avec un état étranger,. i 
devra, sans y étre spécialement invité, rendre compte au Ministre des 
Affaires Etrangéres de l’origine de l’affaire aussi bien que de son déve- 
loppement ultérieur. 

Il devra également étre stipulé : 

Que, & l’exception de certains cas précisés, le Consul he devra pas, 
4 moins d’avoir recu du Ministre des Affaires Etrangéres des instructions 
spéciales, entrer en rapport avec la direction des Affaires Etrangéres 
ou toute autre autorité centrale dans le pays ou il réside, 

Et que, dans le cas ot un Consul agit d’une maniére qui peut 
troubler les bons rapports entre les Royaumes Unis et le pays étranger 
intéressé, ou si le Consul néglige de suivre les instructions du Ministre 
des Affaires Etrangéres ou de la légation, le Ministre des Affaires 
Etrangéres pourra trés respectueusement auprés du Roi demander le 
a a du Consul; aprés quoi, la direction consulaire sera informée 
de la décision prise a ce sujet. 

En vue de la réglementation des rapports entre la légation et les 
consuls eter tiie loi devra établir en dehors d’un précepte général 
sur leur devoir de collaboration mutuelle : 

Que la légation est tenue de protéger les droits du Consul et de lui 
préter l’assistance nécessaire, et qu’elle a le droit, dans les affaires qui 
sont du ressort de la légation, de réclamer du Consul des rensei- 
gnements et de lui adresser des instructions ; 

Que le Consul a, vis-a-vis de la |égation, les mémes devoirs 
qu’envers le Ministre des Affaires Etrangéres ; 

Et que, si le Consul, soit en prenant part 4 des démonstrations 
a seh soit de toute autre maniére, néglige d’une facon évidente 

es égards qu’il est tenu d’observer envers les autorités du pays ot il 
réside, ou s'il est accusé de crime portant atteinte 4 sa considération 
civique, la légation a le droit de le suspendre provisoirement de ses 
fouctions. 
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La loi devra en outre prescrire : 


Que dans les diplomes du Consul, le titre du Roi devra étre porté 
conformément a la la forme usitée dans les rapports avec les puissances 
étrangéres ; 

Et que, tant que la nomination de consuls spéciaux pour chacun des 
Royaumes Unis, dans un pays étranger, n’aura pas été réglée par une 
convention formelle ou d’une autre maniére rassurante, ou tant qu’une 
légation n’aura pas été créée auprés d’un Etat souverain étranger, 
l'organisation actuellement en vigueur restera applicable aux affaires 
consulaires des deux royaumes dans un tel pays. 


ANNEXE 4. 


Extrait de la lettre du 26 novembre 1904 de M. Hagerup, Ministre d’Etat, 
a M. Bostrom, Ministre d’Etat. 


J’ai cru qu’il pouvait étre d’une certaine importance, pour la pour- 
suite des négociations, de donner un court résumé par écrit des points 
principaux de ce que je me suis permis de relever 4 Votre Excellence 

endant les conférences de ces derniers jours. En ce qui concerne les 
dts posées par le Gouvernement suédois pour les lois dites lois de 
méme teneur,. les stipulations suivantes ont notamment été J’objet 
d’une discussion plus Vetaillée, et je me permets, a leur sujet, de 
préciser le point de vue norvégien tel qu'il a été maintenu par 
M. Ibsen, Ministre d’Etat et par moi: : 


1. L’on ne peut, du cété norvégien, donner son adhésion 4 quelque 
arrangement que ce soit qui donne, de fait ou de droit, 4 ’organisation 
de la direction des Affaires Etrangeres,telle qu’elle existe actuellement, 
un fondement autre que celui qu'elle posséde déja: « Il pe sera pas 
touché au statu quo ». C’est la ce que prévoient expressément le 
communiqué et les procés-verbaux de décembre; et cela implique 
que les interprétations ayant cours, dans les deux pays, sur le carac- 
tere actuel de la direction des Affaires Etrangéres,devront étre laissées 
intactes, et que ces lois ne devront apporter un nouvel appui ni a Pune 
ni a l'autre de ces opinions. 


2. On ne peut non plus compter sur l’adhésion dela part de la 
Norvége a un arrangement, par lequel des autorités suédoises seront 
admises 4 intervenir dans les décisions d’une autorité gouvernementale 
norvégienne. Aussi 4 ce point de vue, nous ne faisons que maintenir 
le communiqué et les procés-verbaux de décembre, qui établissent 
comme «< bases de l’arrangement » la création d’un service consulaire 
séparé pour la Suéde et pour la Norvége, par lequel « les Consuls de 
chaque royaume ressortiront, dans les pays respectifs, de l’autorité 
désignée a cet effet par chacun des royaumes ». Ceci n’empéchera 
toutefois pas, ainsi que le laisse prévoir le projet norvégien, que le 
Ministre des Affaires Ktrangéres soit admis, dans une certaine mesure. 
a adresser des demandes directes aux Consuls. 


~~ 
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Il y a également dans les « bases » formulées, d’autres stipulations 
qui rencontreront une opposition déterminée de la part de la Norvége, 
notamment les deux derniéres; mais comme ces stipulations n’ont 
joué aucun réle prépondérant dans nos discussions, et les difficultés a 
arriver 4 une entente avec Votre Excellence au sujet des questions y 
mentionnées ne m’ayant pas paru trés considérables, je les passerai ici 
sous silence. Quant aux deux stipulations spécialement indiquées ci- 
devant, je crois pouvoir, au point ou en sont les choses, exprimer 
comme mon opinion personnelle que si, 4 leur égard, la Suéde émet 
des prétentions inébranlables, incompatibles avec le point de vue 
norvégien, il sera inutile de poursuivre les négociations, vu qu'il sera 
alors donné d’avance, qu’elles ne pourront mener & aucun résultat. 

Spécialement, au sujet de la stipulation formulée dans les «bases », 
d’aprés laquelle, le Ministre des Affaires Etrangéres suédois pourra — 
suivant l’explication orale que me donna Votre Excellence sur la 
maniére de comprendre ces clauses— obtenir, en conseil ministériel — 
par conséquent suédois — la destitution d’un consul nommé en conseil 
des Ministres norvégien, je me permis de faire remarquer: 1° que 
cette stipulation était absolument incompatible avec la loi fondamen- 
tale norvégienne, 2° qu’un arrangement d’aprés lequel une autorité 
gouvernementale suédoise pourrait annuler une décision prise par une 
autorité gouvernementale norvégienne, suivant les principes Delile 
de droit constitutionnel et international, imprimerait 4 la Norvége, la 
marque d’un état vassal, et que par suite, 3° cet arrangement, au point 
de vue national, serait un grand pas en arriére, en comparaison de 
Vorganisation actuelle du service consulaire.. 


ANNEXE 5. 


Projet présenté en décembre 1904 par M. Bostrém, Ministre d’Htat, et M. Ramstedt, 
Ministre. 


Projet de loi concernant les rapports entre le Ministre des Affaires 
Etrangéres et les légations de Sa Majesté auprés des puissances étran- 
géres, d’un cdté, et les directions consulaires et les consuls séparés 
pour chacun des Royaumes Unis, de l’autre. 

Vu la décision prise par les RoyaumesUnis, sans modifier l’organi- 
sation existante en ce qui concerne la direction des Affaires Etrangéres 
et les légations auprés des puissances étrangéres, de dissoudre le 
service consulaire commun aux deux Royaumes et de créer des 
services consulaires séparés pour chacun d’eux, il est décidé, par les 
présentes, que les prescriptions suivantes serviront de régle pour les 
ee entre le Ministre des Affaires Etrangéres et les légations, d’un 
coété, et les directions consulaires et les consuls, de l’autre : 


ARTICLE 1. 


En vue de faciliter ’'accomplissement des taches spéciales incombant 
4 administration des Affaires Etrangéres et aux services consulaires, 
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une collaboration continue doit avoir lieu entre le Ministre des Affaires 
Etrangéres et la direction consulaire de chacun des royaumes. 


ARTICLE 2. 


Le Ministre des Affaires Etrangéres doit informer la direction consu- 
laire des circonstances, qui parviendront 4 sa connaissance et qui lui 
semblent avoir de l'importance-pour l’exercice des fonctions du service 
consulaire. [1 doit porter également 4 la connaissance de la direction 
consulaire les mesures prises par lui, ou les démarches faites par lui 
auprés des gouvernements étrangers, lorsqu’il trouvera qu’elles ont de 
l'intérét pour la direction consulaire. 


ARTICLE 3. 


La direction consulaire doit informer le Ministre des Affaires Etran- 
géres des décisions et des mesures adoptées dans le pays, auquel elle 
appartient, et qui auront rapport : 

«a. Aux prescriptions générales concernant le service consulaire et 
les fonctions des consuls, que ces prescriptions aient la forme de lois, 
d’ordonnances, de circulaires, ou toute autre forme analogue, ainsi 
qu’aux prescriptions relatives 4 des cas spéciaux et qu, par leur 
nature, peuvent avoir de l’importance pour le régiement futur de cas 
analogues (précédents) ; 

5. \ la création d’un poste consulaire, sa suppression, modification 
ou division, 4 la nomination définilive ou par interim des consuls, leurs 
congés, suspension, rappel ou démission, ainsi qu’aux ordres donnés 
aux consuls ou aux mesures prises contre eux pour cause de plainte 
sur leur conduite. 

La direclion consulaire doit en outre tenir le ministre informé des 
autres circonstances qui parviendront 4 sa connaissance et qui pour- 
ront avoir de l’importance pour l’exercice des fonctions du Ministre. 


ARTICLE 4. 


Si la question de la création d'un nouveau poste consulaire se 
présente, la direction consulaire doit, avant que la question ne soit 
prise en considération, demander l’avis du Ministre des Affaires Etran- 
pen en vue de savoir si aucune opposition 4 cette création ne sera 
aite par la puissance étrangére intéressée. 


ARTICLE 5. 


_Avant qu'il ne soit procédé a une nomination a un poste consulaire, la 
direction consulaire doit, sur la ou les personnes qu’il pourra étre 
question de nommer, transmettre au Ministre des Affaires Etrangéres 
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tous les renseignements nécessaires pour que celui-ci soit mis en 
mesure de faire les observations auxquelles la nomination peul donner 
lieu de sa part. 


ARTICLE 6. 


Le texte du dipléme consulaire sera établi séparément pour chacun 
des royaumes. Toutefois le titre du Roiy sera porté suivant la forme 
usitée dans les rapports avec les puissances étrangéres. 


ARTICLE 7. 


Pour obteuir d’une puissance étrangére |’exequatur d’un consul, la 
direction consulaire devra s’adresser au Ministre des Affaires 
étrangeéres. 

La direction consulaire devra également entrer en rapport avec le 
Ministre des Affaires Etrangéres, lorsqu’elle traitera une affaire consu- 
laire oi il sera question de s’adresser au gouvernement d’une puissance 
étrangére. 


ARTICLE 8. 


Si, dans une alfaire qui est traitée par la direction consulaire, le 
Ministre des Affaires étrangéres a fail savoir qu’il avait pris des mesures 
de la nature de celles qui sont mentionnées 4 lart. 9, la direction 
‘consulaire devra veiller 4 ne donner au Consul aucune instruction 
qui soit contraire aux prescriptions, établies dans la méme affaire par 
le Ministre des Affaires Etrangéres et connues de la direction consu- 
laire. 


ARTICLE 9. 


Le Ministre des Affaires Etrangéres a le droit, lorsqu’il s’agit 
d'affaires qui appartiennent a son ressort, de s’adresser directement au 
consul de celui des deux royaumes que l’affaire concerne, en vue de 
réclamer de lui des renseignements ou de lui transmettre des instruc- 
tions sur la maniére de traiter l’affaire en question; et le consul est 
absolument tenu d’exécuter ce qu’on réclame ainsi de lui. 


ARTICLE 10. 


Dans les affaires qui sont traitées par le Consul et qui, ou sont de la 
nature de celles qui, en général, sont considérées comme ayant de 
importance pour les rapports avec les puissances étrangéres, ou qui 
sont supposées pouvoir prendre un caractére diplomatique ou politique 
ou exiger une intervention diplomatique, le Consul devra, non seule- 
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ment dés le début de |’affaire, mais aussi plus tard, 4 mesure qu'elle se 
développera, adresser directement au Ministre des Affaires Ktrangéres 
des rapports détaillés ; et seront applicables les dispositions de l’art. 9 
pour ce qui concerne le devoir du consul d’exécuter, dans une telle 
affaire, ce que réclame de lui le Ministre. 

Parmi les affaires auxquelles se rapporte le présent article, seront 
toujours comprises les questions d’infractions aux régles ou conventions 
de droit international, les obstacles apportés 4 l’exercice des fonctions 
d’un consul, ou la violation de ses droits, la saisie illégale ou tout 
autre traitement illégal d’un navire de commerce ou de marchandises, 
Varrestation illégale d'un sujet du royaume, ainsi que les complications 
provoquées par suite de guerre, d’émeute ou de quarantaine. 


ARTICLE 41. 


Si le Ministre des Affaires Etrangéres apprend qu’un fonctionnaire 
consulaire n’a pas entretenu de Tone et dignes rapports avec les 
autorités du pays ou il réside, ou qu’ila pris part a des démonstrations 
politiques, ou qu’il a secrétement ou manifestement, encouragé ou 
appuyé des attaques contre le gouvernement existant, ou aussi qu’il se 
conduil, d’ailleurs, d’une maniére qui peut troubler les bons rapports 
entre les Royaumes Uniset la puissance étrangére intéressée, le 
Ministre ale droit de soumettre au Roi, en Conseil des Ministres 
combiné ou en Conseil minislériel, un exposé de la question, sur 
laquelle le Roi ensuite statue dans le Conseil des Ministres du pays 
intéressé. 

Il en sera de méme, lorsque le consul négligera d’exécuter ce que, - 
conformément aux art. 9, 10, 14 et 15, réclame de lui-:Je Ministre on 
a i ou lorsqu’il agira contrairement aux prescriptions de 
art. 17. : 


ARTICLE 12. 


Une collaboration continue devra exister entre les légations de Sa 
Majesté et les Consuls, en vue de l’accomplissement des taches qui leur 
sont confiées 4 chacun d’eux. 


ARTICLE 13. 


La légation est tenue de protéger les droits des Consuls et de leur 
procurer les renseignements et l’assistance que la légation jugera 
nécessaire pour l’exercice de leurs fonctions. 


ARTICLE 14. 


Pour ce qui concerne les affaires qui sont du ressort de la légation, 
celle-ci est autorisée a réclamer du Consul deceluides deux royaumes 
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mW" Daffaire concerne des renseignements, ainsi qu’d lui communiquer 
es instructions sur ce qu'il a 4 observer ; et le Consul est absolument 
tenu d’exécuter ce qu’on réclame ainsi de lui. 


ARTICLE 15. 


Quant aux affaires qui sont traitées par le Consul et qui sont dela 
nature de celles qui sont mentionnées 4 l'article 10, le Consul devra 
également en spe tat ek un rapport @ la légation ; et ce qui est prescrit 
a Part. 14 sera applicable par rapport 4l’obligation du Consul d’exécuter 
ce que la légation réclame ainsi de lui. . 


ARTICLE 16. 


Sila légation trouve que le Consul s’est rendu coupable d’un des 
actes ou d’une des omissions dont il est question 4 l’art. 11, ou si le 
consul est prévenu d’un crime portant atteinte 4 sa considération 
civique, la légation a le droit de suspendre le Consul, si elle trouve que 
les circonstances donnent lieu 4 une telle mesure; il en sera rendu 
compte immédiatement au Ministre des Affaires Etrangéres et a la 
direction consulaire intéressée. 

Un Consul, ainsi suspendu, ne devra pas étre réintégré dans ses 
fonctions, avant que le Roi, aprés avoir entendu le Ministre des Affaires 
Ktrangéres, n’ait pris une décision a cet égard. 


ARTICLE 17. 


Le Consul ne doit pas, 4 moins d’avoir regu du Ministre des Affaires 
Etrangéres des instructions spéciales, se mettre en relation avec la 
direction des Affaires Etrangéres ou toute autre autorité centrale du 
pays ou il réside. ' : é 

Il devra toutefois étre fait exception a cette régle, lorsqu’en s’adres- 
sant a une autorité de ce genre, le consul se base sur: 

a. Une convention internationale; 

b. Une coutume approuvée par le Ministre des Affaires Etrangéres, 
ou ; 

c) Une nécessité absolue, cas dans lequel il faut supposer qu’il est 
impossible d’obtenir aucune assistance diplomatique ; le consul devra, 
dans ce cas adresser, aussitét et directement, un compte rendu détaillé 
de la question au Ministre des Affaires Etrangéres. 


ARTICLE 18. 


Les prescriptions de cette loi, relatives aux consuls, seront appli- 
cables aux fonctionnaires consulaires de tous grades, pour l’exercice 
des fonctions desquels il est nécessaire d’obtenir l’exequatur d’une 
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puissance étrangére; toutefois les rapports entre le Ministre des 
Affaires Etrangéres et la légation, d’un cdté, et les fonctionnaires | 
consulaires qui ne sont pas autorisés 4 correspondre directement avec 
la direction consulaire, d’un autre cété, seront entretenus par l|’entre- 
mise du.consul, d’un grade immédiatement snpérieur, qui a droit a 
cette correspondance. 


ARTICLE 19. 


Tant que la nomination de consuls spéciaux pour chacun des 
Royaumes Unis, dans un état étranger, n’aura pas 6té réglée par une 
convention formelle ou d’une autre maniére rassurante, l’organisation 
actuellement en vigueur restera applicable aux affaires consulaires des 
Royaumes dans un 4el Etat. 

e qui vient d’étre prescrit s’appliquera également aux affaires 
consulaires dansun Etat étranger souverain ou il n’existe pas de 
légation, jusqu’a ce qu’il en ait été institué une. 


ARTICLE 20. 


La présente loi, dont la validité est subordonnée a la condition qu’une 
loi de méme teneur aura été adoptée dans l’autre des Royaumes Unis, 
entrera en vigueur a la date que décidera le Roi, et ne pourra étre ni 
modifiée ni abrogée, A moins que des décisions analogues n’aient été 
prises a ce sujet dans les deux royaumes. : 


ANNEXE 6. 


Mémoire présenté par le Conseil des Ministres norvégien, - 
en date du 44 janvier 1905. 


A l'occasion du projet de lois de méme teneur, présenté du cdté 
suédois, il nesemble pas superflu de commencer par rappeler quelques- 
uns des antécédents de cette affaire. 


D’aprés le Communiqué du 24 mars 1903, les lois en question 
doivent avoir pour but de garantir que les consuls ne dépasseront pas 
les limites de leurs fonctions, et d’assurer la collaboration nécessaire 
entre la direction des Affaires Etrangéres et les services consulaires des 
deux royaumes. Les questiuns qui s’y rattachent, furent, déja avant’ 
Yapparition du Communiqué, l’objet de délibérations et de discussions 
scrupuleuses en commun. Elles furent tout d’abord traitées d’une 
maniére détaillée dans le rapport du dernier Comité des consulats 
unionel. Ensuite ce rapport fut l'objet d’une premiére ‘discussion, lors 
des négociations gouvernementales 4 Stockholm a la fin de 1902. 
M. Ibsen, alors Ministre, fut chargé de formuler les arrangements, 
entre les royaumes, plus spécialement désignés dans la proposition du 
Comité des consulats (édition norvégienne, page 30). Parmi ceux-ci 
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_ furent notamment discutés, comme étant d’une importance spéciale, 
ceux, mentionnés sous les lettres d, e et f, qui concernent, en partie, 
les mesures, relatives au service consulaire norvégien, dont la direc- 
tion consulaire doit informer le Ministre des Affaires Etrangéres, en 
partie, les prescriptions concernant les rapports directs qui viendront 
a étre entretenus entre le Ministre des Affaires Etrangéres et les consuls 
norvégiens, et, en partie, enfin, les régles devant servir a assurer la 
collaboration entre ces consuls et les légations de Sa Majesté. 

Les négociateurs norvégiens ayant adhéré aux dispositions réclamées 
par les négociateurs suédois; et d’aprés lesquelles le Ministre des A ffai- 
res Etrangéres non seulement pourrait, dans certains cas, réclamer 
des rapports des consuls, mais encore leur adresser des demandes 
directes, on obtint, sur les sujets sus-indiqués, ainsi qu’il ressort des: 
proces-verbaux relatifs aux négociations, et comme il est dit dans la 
communication faite ala presse norvégienne par la Section Ministé- 
rielle Norvégienne 4 Stockholm, le 29 janvier 1903, «sous toutes réser- 
ves nécessaires, un accord préliminaire entre les négociateurs ». Pen- 
dant les délibérations qui suivirent 4 Kristiania, les travaux recurent 
une forme plus fixe, et le Ministre des Affaires Etrangéres fait savoir, 
dans son rapport du 11 décembre 1903, que « différents projets plus 
ou moins complets desdites lois de méme teneur existaient déja 4 
lépoque ou le document, dont on vient de faire le rapport (c’est-a-dire 
le Communiqué du 24 mars), fut rédigé ». Les négociateurs suédois 
reconnaissent, en outre, dans ce Communiqué que « au cours des 
négociations au sujet du rapport du dernier Comité consulaire unionel, 
iln’a pas paru impossible, sous certaines réserves, d’établir un sys- 
téme avec des consuls spéciaux a chaque royaume, systéme qui, tout 
en satisfaisant aux désirs exprimés du cété norvégien, serait en mesure 
décarter les principaux doutes émis, a ce sujet, du cdté suédois >. 


Telle était la situation de l’affaire, lors de ia rédaction du _procés- 
verbal du 21 décembre 1903, qui, sous forme d’engagement selon le 
droit constitutionnel, sous les auspices du roicommun aux deux pays, 
fit de l’entente préliminaire entre certains membres des gouvernements 
un arrangement définitif entre les deux gouvernements. D’aprés ce 
qui s’était ainsi passé, la rédaction des lois de méme teneur ne sem- 
blait pas, autant quil dépendait des gouvernements, devoir offrir de 
grandes difficultés ; car on devait supposer que les Ministéres des deux 
royaumes n’auraient pas, 4 l’unanimité, conseillé aSa Majesté d’ap- 
prouver la base établie par le Communiqué, s’ils n’avaient pas déja 
considéré cette base comme le fondement certain dela continuation 
des négociations. 

Aussi, lorsque le Ministére norvégien, a la fin du mois de mai der- 
nier, adressa au gouvernement suédois un projet, qui, autant qu’on 

ouvait le comprendre, répondait exactement aux conventions formu- 
ées, telles qu’en témoignaient et le Communiqué et les travaux préli- 
minaires exécutés tant du cdété suédois que du cété norvégien, ledit 
Ministére croyait-il pouvoir compter sur ce que les divergences d’opi- 
nion possibles, au sujet de la forme et du contenu des lois, se réduiraient 
4 un petit nombre de stipulations d’une importance peu essentielle. 

Or, il se trouve maintenant que le projet suédois s’écarte du projet 
norvégien a un degré bien plus élevé qu’on n’avait lieu de le suppuser. 


6 * 
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Il en différe non seulement par son développement plus détaillé et ses 
nombreuses modifications de rédaction, mais aussi et surtout par le 
fait qu’il apporte dans la question des stipulations toutes nouvelles, 
une série de prétentions, qui, si elles avaient été émises et maintenues 
4 une époque antérieure, auraient fait renoncer a la pensée d’arriver a 
une entente réciproque. 

Par ce que l’on entend par de nouvelles prétentions, on vise notam- 
ment les art. 5, 6, 8,41, 16 et 19 du projet suédois, et l’on va, ci- 
aprés et trés briévement, faire les remarques auxquelles ces articles 
donnent lieu de la part de la Norvége. 


Art. 5. — Lors de la nomination 4 un poste consulaire exclusive- 
ment norvégien, le Département norvégien competent ne doit pas étre 
tenu, sur les personnes qu’il doit choisir ou éliminer, de demander 
avis d’un ministre suédois. C’est en effet, pour ce genre de nomina- 
tions, le Chef du Département, respectivement le Conseil des Ministres 
norvégien, et non pas le ministre suédois, qui a la responsabilité cons- 
titutionnelle; et un avis de ce dernier pourrait facilement causer des 
difficultés par le fait que l’omission de suivre l’indication donnée sera 
de nature 4 provoquer de mauvaises dispositions entre l’autorité gou- 
vernementale en Norvége et cette méme autorité gouvernementale en 
Suéde. En outre, il n’est pas facile dese rendre compte des raisons 

-pratiques qui parlent en faveur de l’arrangement proposé. A l’égard de 
ses consuls de carriére, le Gouvernement norvégien possédera sans 
doute, sur les candidats en question, des renseignements plus exacts 
que le Ministre des Affaires Etrangéres 4 Stockholm, et, pour ce qui est 
des consuls choisis sur place, le ministre n’aura guére d'autres voies 
que la direction consulaire pour se procurer des informations sur la 
personne et les qualifications des postulants. 


Art. 6. -— Lorsqu’on exige que les titres du Roi soient portés 
aussi dans les diplomes des Consuls norvégiens, de telle maniére que 
le nom de la Suéde soit placé avant celui de la Norvége, on doit, 
contrairement a la stipplation ainsi énoncée, soutenir que cette exi- 
pone ne concorde pas avec le décret royal du 8 mars 1844. Le 

ipl6me est simplement, sous une autre forme, un brevet de nomina- 
tion, et l’expédition d’un tel brevet, qui d’aprés l’art. 31 de la ioi fon- 
damentale, doit étre contresignée par le Ministre d’Etat norvégien, est 
en elle-méme un acte d’administration purement intérieure. Il est en 
effet évident que, si le Consul n’obtient jamais l’exequatur, il ne ces- 
sera pas pour ce motif d’étre fonctionnaire norvégien, mais continuera 
a l’étre, en vertu de son brevet de nomination, jusqu’a ce qu’il ait cu 
sa retraite. Cette circonstance semble étre décisive en faveur de cette 
opinion que les titres d’ailleurs usités dans les affaires norvégiennes : 
« Roi de Norvége et de Suéde — etc. », sont, aussi dans ce cas, les 
seuls admissibles. 


Arr. 8. — Il y est dit que, lorsque le Ministre des Affaires Etran- 
géres, dans une affaire qui est traitée par la direction consulaire, a 
donné au Consul des instructions, c’est le devoir de cette Direction de 
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veiller 4 ce qu’elle ne donne au Consul aucun ordre contraire aux 
dites instructions. Il est difficile de comprendre le but de cet article, 
quin’a aucun équivalent dans l’Ordonnance consulaire actuelle, par 
laquelle rien d’analogue n’est prescrit au Ministére norvégien compé- 
tent. Lorsqu’on se rapporte a l'art. 9, il ne semble pas que l’on ait eu 
Pintention d’autoriser le Ministre des Affaires Etrangéres, dans n’im- 
porte quelle affaire qui est traitée par la Direction consulaire, a 
arréter celle-ci dans l’exercice de ses fonctions et 4 la remplacer par 
Vautorité du Ministre : cela équivaudrait, en effet, a introduire des 
rapports de subordination auxquels ne peut se soumettre un Départe- 
ment gouvernemental. On suppose donc que le but n’a été que celui-ci: 
de tacher d’empécher que, dans une question qui, étant d’abord consu- 
laire, est devenue diplomatique, ou qui est traitée simultanément par 
les Services consulaires et diplomatiques, la direction consulaire n’em- 
piéte arbitrairement sur les affaires qui sont de la compétence du 
Ministre des Affaires Etrangéres. I] va sans dire que ceci ne doit pas se 
produire. Mais justement parce que cela s’entend de soi-méme, la pres- 
cription est superflue. Et qui plus est, elle est de telle nature qu’on 
doit pouvoir s’en formaliser. Car, tant qu’il est évident qu'une immix- 
tion de ce genre serait le résultat d’un acte irréfléchi ou d’un manque 
de loyauté, on doit reconnaitre qu’il ne conviendrail guére d’exprimer 
dans une ldi, méme d’une facon indirecte, la possibilité que le Dépar- 
tement en question put vraiment agir de la sorte. 


Art. 11. — Cet article prescrit que, lorsque le Consul s’est rendu 
ooupable de délits, d’infractions ou d’omissions plus spécialement énu- 
mérés, le Ministre des Affaires Etrangéres sera autorisé 4 exposer la 
question en Conseil des Ministres combiné ou en Conseil ministériel, 
aprés quoi elle est discutée dans le Conseil des Ministres spécial a 
chacun des royaumes. L’article ne donne aucune indication sur les cas 
ou l’affaire sera soumise au Conseil des Ministres combiné, ni sur ceux 
ou on aura recours au Conseil ministériel. I] semble également que, 
lors de sa rédaction, on n’ait pas porté son attention sur cette circons- 
tance que la loi norvégienne ne peut pas prescrire l’emploi d’un 

1onseil ministériel, la loi fondamentale de la Norvége ne reconnais- 
sant pas une institution de ce genre. Mais l’on ne s’atlardera pas a ces 
observations d’une nature formelle, qui sont d’une importance relati- 
vement secondaire comparées a la question plus étendue du traitement 
exclusivement norvégien ou partiellement commun des affaires concer- 
nant les rapports des Consuls norvégiens avec le Ministre des Affaires 
Etrangéres, les légations ou les autorités étrangéres. A ce sujet, on se 
permet de citer un passage du rapport du dernier Comité unionel des 
Consulats (édition norvégienne, page 16) ot il est dit: « La direction 
consulaire norvégienne devra, en outre, laisser au Ministre des Affaires 
Etrangéres (et aux légations) le soin de recevoir des gouvernements 
étrangers des réclamations et d’y répondre, dans les cas ot, exception- 
nellement, des différents surviennent par suite de la maniére d’agir 
des Consuls norvégiens. Ce genre de correspondance, quoiqu’elle ait 
pour objet les actes des Consuls, a un caractére naturellement diplo- 
matique et non consulaire, et si l’affaire a un caracteére politique, le 
Ministre des Affaires Etrangéres en aura la direction continue; si elle 
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finissait par prendre les dimensions d’un conflit international, il la 
soumettra au Roi et se fera donner les instructions nécessaires sur la 
maniére de traiter l’affaire De méme, il lui sera naturellement permis 
d’exercer son influence sur la marche de l’affaire, en faisant connaitre 
4 la direction consulaire norvégienne son opinion sur les mesures qu'il 
serait utile de prendre 4 l’égard du Consul en question. Mais les ins- 
tructions elles-mémes, qui lui sont données, ou les mesures discipli- 
naires, auxquelles l’affaire peut donner lieu, sont du ressort de ’ Admi- 
nistration centrale des Consulats et doivent, par suite, émaner du 
Département norvégien. » On adhére a l’opinion exprimée ici et on est 
d’avis que cette prétention, suivantlaquelle]a question doit étre traitée 
exclusivement par l’autorité norvégienne lorsqu’il s’agira de prendre 
des mesures contre des Consuls norvégiens, sera 4 plus forte raison 
applicable quand l’affaire n’aura aucun caractére politique, mais qu'il 
s’agira des rapports du Consul avec le Ministre des Affaires Etrangéres 
et les légations. A ce dernier point de vue on renvoie de nouveau a 
la proposition du Comité des Consulats (édition norvégienne, pages 
25-26), d’ou il ressort que le Comité n’a jamais pensé que les affaires 
concernant les infractions des Consuls aux prescriptions ou les man- 
quements a leurs devoirs seraient traités en commun, de méme que 
cette idée n’a jamais été exprimée pendant les négociations qui ont eu 
lieu avant l’apparition du Communiqué. Une telle discussion en com- 
mun, qui précéderait la discussion des autorités norvégiennes, ne peut 
contenir que de deux choses l’une. Ou bien elle ne sera qu‘une simple 
formalité et ne servira qu’a retarder des décisions ot il y a peut-étre 
urgence ; ou bien elle sera une discussion de fait par laquelle on pense 
que le Ministre des Affaires Etrangéres aura de Il’influence sur la déci- 
sion de la question ; mais, dans ce cas, elle signifierait un empiétement 
sur un terrain que l’on doit revendiquer comme devant étre réservé uni- 
quement aux autorités d’Etat norvégiennes. D’ailleurs il va de soi que 
la direction consulaire,— étant, on doit le supposer, tout aussi intéressée 
que le Ministre des Affaires Etrangéres a ce que la Norvége ne soit pas 
compromise par ses agents 4l’étranger, — ne peut pas omettre, lorsque 
par voie diplomatique on demande le rappel d’un Consul, de présenter 
au Roi un rapport sur la question. 


Art. 16. — On propose dans cet article que la légation puisse sus- 
pendre un Consul qui s’est rendu coupable d’un des actes dont il est 
question a l’art. 11 ou qui est prévenu d’un crime portant atteinte a sa 
considération civique. On se permet, 4 ce sujet, de rappeler que, 
suivant l’ordonnance consulaire actuelle, le droit de suspendre les 
fonctionnaires consulaires ne revient pas 4 la légation, maisau Ministre 
des Affaires Etrangéres, qui, aprés avoir pris ses mesures dans l’affaire, 
doit en informer Sa Majesté. Quant au droit de suspendre les futurs 
fonctionnaires consulaires norvégiens, il doit, suivant la Constitution, 
comme c’est le cas pour les autres fonctionnaires , étre exercé par le 
Roi (Voir: art. 22 de la loi fondamentale, et « La Constitution actuelle 
de la Norvége », II, 474, de M. Aschehoug). II serait incompatible avec 
Ja loi fondamentale de conférer ce droit aux légations. Mais, méme 
pour ce qui concerne les fonctionnaires consulaires, qui ne sont pas 
nommés par le Roi et qui, sous la communauté existant actuellement, 


SUEDE, NORVEGE 87 


sont suspendus par les Consuls dont ils dépendent, on ne peut pas 
accorder le droit de suspension 4 la légation. On est en effet d’avis, en 
étant d’accord avec le Comité unionel des consulats (voir son rapport, 
édition norvégienne, pages 24-25), qu’entre les fonctionnaires consu- 
laires, qui ressortent exclusivement de l’autorité norvégienne, et les 
légations, qui ne sont soumises qu’d un Ministre suédois , des rapports 
hiérarchiques, au sens propre du mot, ne peuvent étre établis. 

Larticle décide également qu’un Consul, suspendu par une légation, 
ne pourra étre réintégré dans ses fonctions qu’aprés que le Ministre des 
Affaires Etrangéres aura été entendu. On ne se serait pas senti appelé 
a mentionner ce point, qu’il est superflu de discuter en lui-méme, 
aprés ce qui vient d’étre dit et suivant les remarques faites au sujet de 
Varticle 5, si toutefois cette prescription, en la considérant conjoin- 
tement avec celles contenues dans les art. 5 et 11, ne se trouvait 
pas mise encore plus en évidence, lorsqu’on se rappelle que dans un 
rapport fait en 1892, sur lademande du Ministre des Affaires Etran- 
géres de cette époque, par les envoyés MM. Akerman, Lagerheim et 
Bildt, se trouve le passage suivant: « Il est toutefois évident qu'une 
institution comprenant des Consuls séparés serait considérée par la 
Norvége comme n’atteignant pas son but, voir méme comme abso- 
lument sans valeur, si les Consuls norvégiens devaient étre nommeés et 
~ rappelés aprés la proposition d’un Ministre, qui, 4 un point de vue 

formel, est un fonctionnaire exclusivement a thet » (Voir le rapport 
du Comité des consulats, annexe 1, page 56). Le projet suédois actuel, 
il est vrai, ne tend pas 4 autoriser le Ministre des Affaires Etrangéres 
& provoquer directement la nomination ou la révocation des Consuls 
norvégiens. Mais en tout cas elle s’efforce d’obtenir pour lui (ou pour 
ses agents), sur la décision des questions s’y rapportant, une influence, 
qui n’est pas propre a « satisfaire aux désirs exprimés du_ cdlé 
norvégien ». 


Art. 19. — D’aprés cet article, la communauté consulaire actuelle 
continuera a exister : 


a. Dans les Etats dans lesquels la nomination des Consuls pour 
chacun des royaumes n’aura pas été assurée par une convention 
formelle ou d’autre maniére ; 


b. Dans les Etats ot les Royaumes Unis n’ont pas de représentation 
diplomatique, et lorganisation actuelle y sera conservée jusqu’a ce 
qu'une légation y ait été instituée. 


Au sujet du point a, on remarquera que, si, contrairement 4 toute 
supposition, l’exequatur est refusé dans un pays étranger aux Consuls 

spéciaux norvégiens ou suédois, les Rovaumes Unis devront, dans 
Phsane cas spécial, tomber d’accord sur la question de savoir s’ils 
veulent cesser de nommer des Consuls dans le pays en question, ou 
s'ils veulent employer comme Consuls les mémes personnes, mais 
sans conserver toutefois la communauté sous sa forme actuelle (Voir le 
rapport du Comité unionel des consulats, édition norvégienne, page 9). 
En ce qui concerne le point 0, il devrait suffire de se référer a la 
proposition du Comité des consulats (édition norvégienne, pages 20-22), 
qui indique plusieurs moyens de trancher la question dans les Etats ot 
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les Royaumes Unis n’ont pas de représentation diplomatique, et d’ot il 
ressort qu’a ce point de vue rien ne saurait empécher l’entiére disso- 
lution de la communauté consulaire qui existe. Dans tous les cas une 
telle dissolution entiére était bien le point de vue d’ot partaient le 
communiqué du 24 mars et le procés-verbal du-241 décembre 1903. 
Nulle part, il n'y est méme fait allusion 4 ce que contient maintenant 
la proposition suédoise, c’est-a-dire un systéme mixte de services 
consulaires communs et séparés, de méme qu'il en fut tout aussi peu 
question lors des négociations qui précédérent la rédaction de ces 
documents. 

On vient d’examiner les articles du projet de loi suédois mentionnés 
ci-devant qu’on a cru devoir caractériser comme contenant de nou- 
velles prétentions essentielles. Il sera évident, d’aprés les observations 
qui précédent, que ces articles, 4 un point de vue norvégien, se 

résentent comme inacceptables, parce qu'ils sont contraires 4 la loi 
londetiantale de la Norvége ou 4 ce que l’on réclame, dans ce pays, 
du contenu et des formes de la souvéraineté, et parce que l’on n’atteint 
pas par 1a le but que l’on se Og ee en engageant les négociations, 
c’est-a-dire (pour employer les propres expressions des négociateurs 
suédois) « qu'il sera créé des services consulaires séparés pour la 
Suéde et pour la Norvége. Les Consuls de chaque royaume ressor- 
tiront dans les pays respectifs, de l’autorité désignée a cet effet par 
chacun des royaumes » (Voir le Communiqué du 24 mars 1903). 

On propose donc que les art. 5, 6, 8, 11, 16 et 19 soient éliminés 
du projet suédois. Si toutefois ils étaient maintenus, il serait inutile de 
poursuivre la discussion du projet de loi suédois. 

On considére, en attendant la réponse 4 la proposition ci-dessus, 
qu'il n’est pas nécessaire de se prononcer, 4 la présente occasion, sur 
les autres parties du projet. On ne veut toutefois pas dire par 1a que 
l’on considére tous les autres points comme étant sans importance, et 
encore moins que l’on accéde complétement 4 la rédaction suédoise. 
Ici aussi on aura, au contraire, bien des remarques 4 faire. Mais 
comme l’on désire sincérement contribuer, de tous ses moyens, a 
mener les négociations qui se poursuivent actuellement 4 un résultat 
positif, on se déclare, pour sa part, prét 4 prendre en considération 
les accommodements qui semblent pouvoir concorder avec les égards 
fondés et des prétentions raisonnables. : 


ANNEXE 7. 


Réponse du Gouvernement suédois au Mémoire du 
Gouvernement norvégien, du 11 Janvier 1905. 


(Faite le 30 du méme mois) 


Dans son Mémoire, le Gouvernement norvégien commence par 
rappeler quelques-uns des antécédents de l’affaire. Or ces remarques 
sont de telle nature qu’elles demandent 4 étre partiellement 
complétées, de méme qu’elles donnent également lieu 4 certaines 
observations. 
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En octobre 1902, se réunirent pour la premiére fois, 4 Stockholm, 
des membres délégués des gouvernements suédois et norvégien en vue 
de délibérer sur l’organisation d’un service consulaire séparé pour 
chacun des deux royaumes. La réunion suivante eul lieu le 15 décem- 
bre, et a cette réunion comme a 4 autres des 7 réunions qui se tinrent 
en décembre 1902 et janvier 1903 4 Stockholm, on examina et on 
discuta, comme on le remarque dans le mémoire, le rapport du dernier 
Comité unionel des consulats du 26 juillet 1902. Or, d’aprés le procés- 
verbal de ces négociations, auquel on se référe dans le mémoire, il fut 
expressément dit que l’examen serait considéré comme une_ premiére 
lecture, et que les résultats, auxquels on pourrait arriver ainsi, 
seraient considérés comme proviseires. Avec cette réserve, on 
obtint, il est vrai, en principe, un accord sur quelques-unes des ques- 
tions disculées, mais 4 cela se borna aussi le résultat de ces négo- | 
ciations. 

Au commencement de février, les négociations furent transférées a 
Kristiania, ot il y eut plusieurs réunions pendant les mois de février et 
de mars. II est dit dans le mémoire que pendant les délibérations, a 
Kristiania, les travaux regurent une forme plus fixe. Cela est vrai si 
l’on entend par 1a que l'on tomba d’accord sur ce point que l’arrange- 
ment entre les deux royaumes, dans le cas ou il viendrait 4 étre passé, 
serait contenu dans des lois de méme teneur. Si, par contre, l’on veut 
dire que les délégués convinrent plus exactement du contenu et de la 
rédaction d’un tel arrangement, on ne saurait le reconnaitre. La 
discussion ne concerna exclusivement que d’autres sujets dans les deux 
derniéres réunions 4 Stockholm et lors des négociations a Kristiania. 
Tout d’abord on délibéra sur le contenu et le sens d’une proposition 
d’ordre du jour déposée au Storting 4 cette époque, et sur la déclara- 
tion qu’elle provoqua au Storting de la part de M. Blehr, alors 
Ministre d’Etat. On discuta ensuite principalement la question de la 
forme 4 donner 4 l’arrangement projeté, et de la valeur, au point de 
vue du droit constitutionnel d'un arrangement passé, sous forme de 
loi, jusqu’an moment ot les délibérations se concentrerent enfin 
autour de l'accord qui se trouve exprimé dans le Conimuniqué. I] est 
vrai qu’a certaines occasions, il fut proposé de commencer la discus- 
sion du contenu des lois de méinc teneur, mais il n’en résulta rien. . Kt 
a l’une des derniéres réunions, il fut question pour le cas ot l’on 
pourrait tomber d’accord sur la déclaration commune alors proposée, 
de se réunir au printemps 4 Stockholm pour y poursuivre les délibé- 
rations sur le contenu des lois. A cette époque furent en effet ¢laborés, 

ar quelques-uns des délégués, quelques projets de prescriptions a 
introduire dans les lois de inéme teneur, mais ces projets, qui, dans la 
déclaration du Ministre des Affaires Etrangéres, approuvée par les 
Ministres norvégiens, faite au procés-verbal du 11 décembre 1903, sont 
désignés comme «projets plus ou moins complets », ne furent pas 
discutés dans les réunions des délégués, ei il est donc impossible qu'ils 
aient pu étre approuvés par ceux d’aucune maniére. 

Les négociations entre les délégués des deux ministéres que lon 
avait pensé poursuivre, n’eurent lieu ni au printemps de 1903, ni plus 
tard; et la question de la rédaction des lois projetées et de la fixation 
de leur contenu était, en décembre 1903, tout aussi indécise qu’a 
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Pépoque de l’apparition du Communiqué. La décision prise par le Roi, 
le 24 du mois sus-nommé, sur le conseil des deux gouvernements, en 
Conseil des Ministres combiné, contenait une approbation des bases 
formulées dans le Communiqué en vue de la réglementation de la 
question des consulats, mais ne touchait d’ailleurs pas aux lois, si ce 
n’est qu'elle chargeait les deux ministéres de procéder a l’élaboration 
de propositions définitives de ces lois. I] ett certainement été a désirer 
que les Gouvernements des deux royaumes eussent été d’accord a cette 
époque sur le contenu et la rédaction desdites lois, mais il ressort de 
la marche, relatée ci-devant, des négociations, qu’il n’en était pas 
ainsi. 

Le Gouvernement norvégien présenta ensuite en mai 1904 un projet 
de loi de méme teneur. Dans la lettre de M. Hagerup, Ministre d’Etat, 
par laquelle le projet était transmis, celui-ci était désigné comme 
«un projet contenant le cadre des prescriptions qui, de l’avis du 
Gouvernement norvégien, pourraient étre insérées, dans les lois de 
méme teneur » ; et il était amnion comme «ayant en vue d’établir une 
base pour les négociations ultérieures ». L’examen de ce projet et les 

réparatifs d’élaboration d'une proposition suédoise compléte eurent 
ieu pendant l’été suivant. A l’automne, la question fut discutée lors de _ 
réunions avec les membres du Ministére suédois. 


Lorsque le Ministére norvégien, ainsi qu’il ressort de sa déclaration, 
croyait pouvoir supposer que son projet, sans notables modifications 
ou additions, serait approuvé par le Ministére suédois, il ne pouvail- 
s’appuyer sur aucune concession de la part du Gouvernement suédois 
ou de ses délégués. Le fait de baser cette supposition sur la déclaration 
faite du coté suédois, dans le Communiqué, que pendant les négocia- 
tions, il n’avait pas paru impossible, sous certaines conditions, d’orga- 
niser un systeme avec des consuls spéciaux pour chacun des deux 
royaumes, ce fait contient une surévaluation évidente de ladite 
déclaration et semble d’autant moins justifié que le Ministére norvégien 
savait bien que, ni 4 l’époque ou la déclaration fut faite, ni plus tard, 
l’on n’était tombé d’accord sur le contenu des lois. 

Au point ot se trouvait l’affaire, le Ministére suédois considérait, 
lors de la rédaction de son projet, qu’il avait entiérement le droit et le 
devoir de veiller 4 ce que toutes les prescriptions de nature 4 écarter 
le plus possible les scrupules que l’on a, au point de vue de l’union, a 
organiser des services consulaires séparés, fussent introduites dans le 
projet. On se trouvait lié a un seul point de vue, au devoir de se 
conformer aux bases formulées dans le Communiqué pour le contenu 
des lois. Et le Ministére suédois croit avoir observé ce devoir, de 
méme qu'il a été et est toujours prét, si on peut le convaincre d’avoir 
agi, en quelque point, contrairement 4 la régle de conduite ainsi 
établie, 4 admettre dans son projet les modifications qui pourraient étre 
rendues nécessaires. 

Conformément au Communiqué, les lois de méme teneur devaient, 
et offrir une garantie que les Consuls ne dépasseraient pas les justes 
limites de leurs fonctions, et assurer la collaboration nécessaire entre 
la Direction des Affaires Ktrangéres et les Services consulaires des deux 
royaumes. Le fait que le projet suédois contient un certain nombre de 
prescriptions, qui n’ont pas leurs correspondants dans le projet 
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norvégien, provient de ce que ce dernier, suivant l’opinion du Minis- 
tére suédois, ne renferme pas de dispositions satisfaisantes aux points 
de vue en question. On doit faire remarquer spécialement que le projet 
contient 4 peine quelque disposition ayant pour but dassurer la 
Eenlie; prevue par le Communiqué, devant empécher les Consuls de 
dépasser les justes limites de l’exercice de leurs fonctions. 

Il est vrai que l’on a fait spécialement observer du cdté norvégien, 
que la meilleure garantie, 4 ce point de vue, était dans le contrdle 
exercé sur les Consuls par la direction consulaire, norvégienne. Kt1l’on 
doit, du moins jusqu’é un certain point, reconnaitre l’exactitude de 
cette remarque. Mais ce n’est pas une garantie de ce genre que l'on 
avait en vue dans le Communiqué; car celui-ci n’avait rien a voir ayec 
les rapports purement intérieur entre les consuls norvégiens et la 
Direction consulaire norvégienne. La garantie dont parle le Commu- 
niqué ne peut viser qu’un controle exercé sur les Caneel par le Ministre 
des Affaires Ktrangéres et les légations. 

Aprés ces remarques d’un caracteére plutot général, le Ministére 
suédois se prononcera maintenant sur les stipulations de son projet 
qui sont l’objet d’observations spéciales dans le mémoire norveégien, 
et qui y sont désignées comme nouvelles prétentions de telle nature 
qu’elles ne peuvent étreapprouvées par la Norvege. II y a tout d’abord 
lieu de rappeler que, sinon toutes, du moins la plupart de ces questions 
furent traitées, directement ou indirectement, lors des négociations a 
Stockholm entre les délégués des deux Ministéres, quoiqu’un accord 
préliminaire ait été établi tout aussi peu a leur égard qu’a celui de bien 
d'autres. questions qui furent alors discutées. A lappui de cette asser- 
tion, on peut se réferer aux procés-verbaux de ces négociations. 


L’art. 5 du projet a pour but, lors de la nomination des Consuls, de 
réserver au Ministre des Affaires Etrangéres l’occasion d’émettre son 
avis aupres de la Direction consulaire, si, dans un cas isolé, par suite 
des renseignements qu'il aura obtenus de la Direction consulaire sur 
les candidats éventuels ou par suite des circonstances qui lui sont 
d’ailleurs connues, il trouvait que, au point de vue des intéréts qu'il est 
appelé a sauvegarder, la nomination d’un candidat n’était pas a désirer. 
En dehors de ce but, dont la réalisation ne semble pas étre d’ailleurs — 
d'une importance décisive, on obtiendrait, 4 l'aide de la présente 
disposition, cet avantage que le Ministre des Affaires Etrangéres 
obtiendrait une connaissance certaine du personnel du corps consulaire, 
ce qui, en tout cas, et spécialement lors de l’obtention de l’exequatur, 
doit avoir de importance. 

L’art. 6, 2° alinéa, a pour but d’établir que, dans tous les actes qui, 
pour justifier la nomination @’un Consul, doivent étre présentés aux 
autorités (une puissance étrangére, le titre du Roi sera porté de la 
maniére usitée jusqu’a présent dans de tels cas. En cffet cela ne peut ni 
étre opportun, ni concorder avec la pratique internationale que, dans 
les rapports avec l’étranger, le titre du Roi soit différent suivant les cas. 
Kt l’on peut méme se demander si une pareille disposition ne rencon- 
trerait pas d’objections de la woh des puissances ¢trangéres. Le décrel 
royal du 8 mars 1844, auquel en appelle le Ministére norvégien, ne 
concerne que les documents gui ont seulement pour objet les affaires 
intérieures de la Norvége, ct il semble, par suite, qu’il ne peut étre 
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applicable a ce cas, ou il est question de s’adresser aux autorités des 
puissances étrangéres. : 

Dans le mémoire du Ministére norvégien, il est fait allusion a la 

ossibilité de comprendre art. 8- du projel suédois dans ce sens.que 
on ait voulu donner au Ministre des Affaires Etrangéres le droit, dans 
toute affaire qui est traitée par la Direction consulaire, d’arréter celle- 
ci dans l’exercice de ses fonctions et d’y substituer sa propre autorité. 
Toutefois, le projet indiquant expressément que la présente prescription 
ne serait applicable qu’é un certain cas mentionné, il semble que rien 
ne puisse donner lieu a une telle interprétation. La prescription a en 
vue de régler les rapports entre le Ministre des Affaires Etrangéres et 
la Direction consulaire, lorsque, dans les affaires qui sont traitées par 
le service consulaire, ce Ministre, par suite d’événements diplomatiques 
ou politiques, avec le droit que lui reconnaitraient les lois, trouve qu’il 
y alieu dintervenir. Lorsqu’ainsi une affaire est en méme temps du 
ressort de deux autorités différentes qui doivent la traiter, chacune en 
dedans de la sphére de ses attributions, on ne peut pas a4 bon droit nier 
qu’il y ait possibilité de conflit entre ces deux autorités, d’autant moins 
que les limites qui existent entre les services diplomatiques et les ser- 
vices consulaires, suivant ce que l’on est généralement d’accord a 
reconnaitre, sont trés vagues, et qu’il existe, des deux cétés, une ten- 
dance naturelle 4 étendre ses attributions sur un terrain qui antérieu- 
rement était exclusivement considéré comme réservé 4 l’autre partie. 
Cela ne peut alors étre étranger aux lois que l’on discute actuellement, 
d’y introduire des régles pour le cas susmentionné ; tout au contraire, 
létablissement de telles régles semble concorder complétement avec 
les bases de ces lois et avec le but de leur institution. Et lon ne peut 
guére contester que l’autorité (le Ministre des Affaites Etrangéres) qui 
représente les (leux pays, et dont la mission, dans le cas présent, est 
de sauvegarder les intéréts les plus importants pour les pays de l’union, 
doit avoir la préséance. 

Les prescriptions des art. 11 et {6 contiennent les dispositions spé- 
ciales qui doivent servir 4 garantir que les Consuls ne dépasseront pas 
les jusies limites de leurs fonctions. Le Gouvernement suédois n’a pas 
cru pouvoir se passer (’une telle garantie. On peut, en effet, se figurer 
le cas ot un Consul se comporte, dans un pays étranger, d’une maniére 
qui menace de troubler les bons rapports entre le Gouvernement de ce 
pays et les Royaumes Unis, Le fait de priver ceux qui, par rapport aux 
puissances étrangéres, représentent les Royaumes Unis — le Ministre 
des Affaires Etrangéres et les Légations — de toute possibilité d’inter- 
venir, dans de telles circonstances, contre le Consul, serait, de l’avis 
du Gouvernement suédois, peu compatible avec la dignité des Royau- 
mes Unis et pourrait peut-étre bien contenir, vis-a-vis de la puissance 
étrangére, un danger auquel on ne doit pas s’exposer. Le projet nor- 
végien, aussi bien que le projet suédois, contient des prescriptions 
d’aprés lesquelles le Consul a le devoir d’obéir au Ministre des Affaires 
Ktrangéres et anx Légations. Egalement pour le cas ou le Consul 
enfreindrait son devoir d’obéir, il semble que les convenances et les 
égards dus 4 la situation du Ministre des Affaires Etrangérvs et a celle 
des Légations exigent que leur intervention soit reudue possible. On a 
toutefois proposé de donner 4 cette intervention une forme telle que la 
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décision définitive, relative 4 la conduite, au maintien a son poste ou a 
la révocation du Consul, serait prise par le Roi en Conseil des Minis- 
tres du pays auquel appartient le Consul. 

Comme servant d’appui 4 son point de vue, d’aprés lequel. il ne doit 
pas y avoir « de discussion en commun des questions concernant les 
rapports des Consuls norvégiens avec le Ministre des Affaires Etran- 
géres, les Légalions ou les autorités étrangéres », le Ministére norvé- 
gien invoque le contenu du rapport du Comité des Consulats et cite 
tout spécialement un passage qui se termine par ces mots : « Mais les 
instructions elles-mémes, qui lui ee Consul) sont données, ou les 
mesures disciplinaives, auxquelles l’affaire peut donner lieu, sont du 
ressort de l’administration centrale des consulats et doivent par suite, 
émaner du Département norvégien ». On fait remarquer 4 ce propos. 
que l’avis du Comité des consulats ne lie naturellement pas le:Minis- 
tére suédois et que d’ailleurs le Ministére norvégien lui-méme n’a pas 
maintenu sa maniére de voir, lorsqu’il autorise, dans son projet, le 
Ministre des Affaires Etrangéres et les Légations 4 adresser aux 
Consuls des « demandes » auxquelles ceux-ci ne peuvent pas s’abstenir - 
de répondre. On doit bien considérer que l’on a par 1a renoncé ala 
prétention que, dans la partie diplomatique d’une affaire, les Consuls 
ne devraient ressortir exclusivement que des autorités norvégiennes. 

Il nesemble pas qu'il y ait lieu, au point ot en est la question, de 
faire des observations détaillées sur les remarques de nature plutdt 
formelle concernant les art. 11 et 16 On doit'seulement faire observer 
qu ilsemble d’autant moins impossible de trouver un arrangement, qui 
concorde avec l’art. 22 de la loi fondamentale norvégienne et d’aprés 
lequel on concéde aux Légations le droit de suspendre provisoirement 
un fonctionnaire consulaire norvégien de ses fonctions, que, suivant 
d’anciennes ordonnances consulaires, les Légations possédaient en 
certains cas, un tel droit vis-4-vis des Consuls suédois et norvégiens. A 
aide de négociations plus détaillées entre les Ministéres des deux 
royaumes, on arriverait certainement a aplanir cette difficulté-ci et 
encore d’autres concernant les formes. 

Au sujet de la remarque concernant la premiére partie de l'art. 19, 
vn renvoie aux motifs qui, suivant l’opinion du Gouvernement suédois, 
p wilent considérablement en faveur de l’organisation proposée, et qui 
so 1t exprimés par le Comité des consulats aux pages 17 et 18de son 
rapport (édition suédoise). I] ne doit pas étre question d’effectuer une 
modification compléte du service consulaire avant qu’ou se soit assuré 
qu’on ne fait pas subir par la une altération 4 la situation et a la 
compétence des Consuls. 

_ La derniére partie de l’art. 19 doit aussi étre considérée comme une 
disposition transitoire, les Ministéres des deux pays paraissant consi- 
dérer comme désirable et possible, sans frais bien considérables, 
d’organiser des Légalions dans les états souverains ou il n’existe pas 
actuellement de fonctionnaires diplomatiques. A l’occasion du renvoi, 
dans le mémoire, aux moyens indiqués par le Comité des consulats 
d’obtenir des représentants diplomatiques dans les pays dont il est ici 
question, on rappelle les hésitations, exprimées par la majorilé des 
membres du Comité (page 38 de l’édition suédoise), 4 employer comme 
de tels représentants des Consuls suédois et norvégiens, et la difficulté, 
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4 une occasion donnée, d’avoir recours 4 un autre expédient, difficulté 
qui peut fort bien se présenter. 

Il ressort des considérations sus-exposées que le Ministére suédois 
nese considére ni engagé, ni, pour le biea de union, autorisé, comme 
on le propose dans le Mémoire norvégien, a supprimer, sans discussion, 
les stipulations de son projet exposées ci-devant. On ne veut cependant 
pas dire par 1a que du cote suédois, l’on ne pourrait pas admettre de 
changements ou-de modifications dans les prescriptions proposées, 
mais certaines parties plus importantes doivent toutefois étre main- 
tenues ; et l’occasion ne se présente pas actuellement de se prononcer 
d’une maniére détaillée sur les modifications possibles, qui ne pourront 
étre précisées qu’en ee les négociations. 

On fait connaitre dans le Mémoire, et 4 la question posée 4 ce sujet, 
onarépondu verbalement dans le méme sens que si les articles en 
question n’étaient pas éliminés du projet, toutes négociations ultérieures 
sur la question seraient inutiles. En établissant cette prétention, le 
Gouvernement norvégien a manifesté une maniére de voir, qui, en 
réalité, contient une rupture des négociations relatives 4 l’organisation 
de consulats séparés. Si toutefois, a ’égard de ce qui est référé ci- 
devant, le Ministére norvégien se sentait engagé 4 renoncer ason point 
de vue, on consentira volontiers du cété suédois a poursuivre les 
négociations dans lespoir que l’accord auquel on aspire pourra étre 
ainsi atteint. 


ANNEXE 8. 


Lettre de M. Ibsen, Ministre d’Etat, 4 M. Bostrém, Ministre d’Etat, 
en date du 1° février 1905. 


J’ai Vhonneur d’accuser réception de la réponse faite, en date du 30 
du mois dernier, par le Ministére suédois, au Mémoire du Ministére 
norvégien daté du 11 janvier de cette année. 

Les Membres du Gouvernement norvégien et de la Section minis- 
(érielle ont pris connaissance de ladite réponse, et je me permets, au 
nom de mes collégues et en mon propre nom, de faire savoir que le 
Ministére norvégien ne trouve pas qu'il y ait lieu de se prononcer plus 
amplement sur la question. 


Proposition trés respectueuse du Gouvernement norvé- 
gien en date du 6 février 1905, approuvée tres gracieu- 
sement par Décret Royal du 7 du méme mois. 


M. Vogt, Ministre du Commerce et de I'Industrie, a trés respectueu- 
sement fait le rapport suivant : 


En Conseil des Ministres combiné, le 21 décembre 1903, Votre 
Majeslé a daigné, tout en approuvant ce dont étaient convenus les 
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Membres des Ministéres norvégien et suédois, signataires du document 
24 mars de la méme année, charger les Ministéres norvégien et suédois 
de Votre Majesté de poursuivre les négociation en vue d’une organisa- 
tion de la question cousulaire qui ne touchat pas au statu quo en ce qui 
concerne la situation du Ministre des Affaires Etrangéres et des Léga- 
tions, et, de telle maniére qu’aprés délibération ils jugeraient utile, de 
procéder 4 l’élaboration de projets définitifs des lois de méme teneur, 
mentionnées dans le document du 24 mars, devant régler les rapports 
entre le Ministres des Affaires Etrangéres et la diplomatie,d’un coté, et 
les Services consulaires séparés, de l’autre. 

En Conseil des Minisres combiné, le 6 de ce mois, Son Excellence, 
M. le Ministre des Affaires Etrangéres,a trés respectueusement proposé 
a Votre Majesté de vouloir bien décider que le mandat, donné par 
décret royal du 24 décembre 1903 aux Ministéres norvégien et suédois, 
ne donnera lieu 4 aucune mesure ultérieure, et de décider que les 
procés-verbaux dressés au sujet de la question seront publiés. 

Votre Majesté a ensuite daigné décider que le Gouvernement norvé- 
gien serait appelé 4 faire son rapport sur la question. 

En remettant, conformément au décret de Votre Majesté, un rapport 
trés respectueux sur la question et tout en se référant au procés-verbal 
ci-joint, avec huit annexes, sur les discussions qui ont eu lieu dans ledit 
conseil, on se permet de faire les observations suivantes : 

Lorsque le décret du 24 décembre 1903 fut rédigé, il était présumé, 
par les Membres des Ministéres norvégien et suédois et par le Gouver- 
nement norvégien, dans sa proposition présentée dans l’affaire, que des 
projets d’organisation et de budget complétement élaborés pour les 
Services consulaires séparés seraient présentés, en méme temps que 
les lois de méme teneur, au Storting et au Rigsdag, et que l’élaboration _ 
des projets en question serait exécutée par chacun des royaumes sépa- 
rément. Si ces travaux devaient étre confiés 4 des Comités, on suppo- 
sait quils seraient. autorisés, dans la mesure qu’ils jugeraient utile, 4 | 
entrer en relation l'un avec l'autre. 

Ce Département institua, le 11 janvier 1904, un Comité composé de 
MM. Bryn, Secrétaire général (Président), Ottesen, Consul général, 
Grieg, Vice-Consul et Nilsen, Agent consulaire, et les chargea d’éla- 
borer un plan d’organisation d’un service consulaire norvégien séparé, 
avec budget, etc. Le Comité fut autorisé, dans la mesure qu'il jugerait 
utile, 4 entrer en relation avec le Comité qui serait établi, du cété 
suédois, avec le méme mandat pour la Suéde. Le Comité institué 
par ce Département présenta sa proposition en date du 31 décembre 

? 

Le rapport, fait le 6 de ce mois, en Conseil des Ministres combiné, 
par Son Excellence M. le Ministre des Affaires Etrangéres, permet de 
se rendre compte de la marche des négociations que Votre Majesté, en 
date du 21 décembre 1903, avait chargé les Gouvernements norvégien 
et suédois de mener. 

Le Département se permet seulement d’ajouter ce qui suit: 

Le Mémoire norvégien du 411 janvier et la réponse du Ministére 
suédois 4 ce Mémoire, en date du 30 du méme mois, ne contiennent 
essentiellement qu’une constatation par écrit des maniéres de voir, 
diseulées déja oralement pendant les conférences personnelles, entre 
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les représentants des Ministéres norvégien et suédois, en décembre de 
l’année derniére, 4 Stockholm. 

Ainsi qu’il ressort de la lettre du Ministére suédois du 30 janvier de 
cette année, celui-ci a déelaré devoir maintenir certaines parties plus 
importantes des stipulations déja désignées antérieurement du cdté 
norvégien comme inacceptables, et a ajouté que la bonne volonté de la 
Suéde de poursuivre les négociations dépendait de ce que le Ministére 
norvégien se sentit engagé a renoncer a son point de vue. 

Le Ministére norvégien n’a pas trouvé qu'il y eft lieu de faire une 
telle renonciation, n’ayant rien eu a ajouter 4 ce qui a été exposé par 
lui, tant oralement que par écrit. 

Dans de telles circonstances, le Département est d’accord avec Son 
Excellence, M. le Ministre des Affaires Etrangéres, qu’il n’y a pas lieu 
de poursuivre les négociations entreprises conformément au décret 
royal du 21 décembre 1903. 

On est également d’accord que les procés-verbaux des Conseils des 
ministres ayant trait 4 la question, et les annexes qui leur sont jointes, 
devront re publiés. 

Conformément au rapport qui précéde, qui est approuvé par les 
aulres Membres du Ministere, on se permet trés respectueusement de 
proposer : 

Que Votre Majesté daigne ordonner que copie du présent rapport 
au sujet de la cloture des négociations concernant la création de 
services consulaires séparés pour la Norvége et la Suéde sera transmise 
au Ministre des. Affaires Etrangéres 4 Stockholm. 


Procés-verbal relatif & une affaire, du ressort du Minis- 
tere des Affaires Etrangeres, dressé en Conseil des 
Ministres combine, devant Sa Majesté le Roi, en prée- . 
sence de Son Altesse le Prince Royal, au Palais de 
Stockholm, le 7 Février 1905. 


Ktaient présents : 
Son Excellence M. Issen, Ministre d’Etat, — 
Son Excellence M. Bostrom, Ministre d’Etat, 
Son Excellence M. le Comte GYLDENSTOLPE, Ministre des 


Affaires Etrangéres, 

MM. Ki.pa., 
SCHONING, 
ODELBERG. 
HUSBERG, 
PALANDER, 
WESTRING, | 
RAMSTEDT, 
BERGER, 
MEYER, 
von FRIESEN, 
Virain, Ministres, 
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Son Excellence M. le Ministre des Affaires Etrangéres rapporta trés 
humblement la proposition trés respectueuse du Gouvernement nor- 
végien (4 l’occasion de la proposition faite par M. le Ministre en 
Conseil des Ministres combiné, le 6 de ce mois) faite 4la méme date, 
dont copie est jointe au présent procés-verbal, et concernant la 
cloture des négociations ayant en vue la création de services consu- 
laires séparés pour la Norvége et la Suéde. Aprés avoir rendu compte 
du contenu du rapport du Gouvernement norvégien, M. le Ministre 
ajouta ce qui suit : 

Le rapport du Gouvernement norvégien ne provoque aucune modi- 
fication dans la proposition que j’ai présentée antérieurement. Je me 
permets toutefois de faire remarquer que sil’on n’a pas réussi & tomber 
d@accord au sujet de la question qui vient d’étre discutée, il semble que 
Von doive en trouver la cause essentielle dans la maniére actuelle de 
traiter les questions qui ont rapport aux relations des Rovaumes Unis 
avec les puissances étrangéres. On reconnait depuis longtemps que 
cette organisation ne répond pas a la situation occupée par les deux 
pays dans PUnion. En me rapportant 4 ce qui a été prononcé par tous | 
les Membres des Ministéres norvégien et suédois qui ont signé le 
document déja mentionné du 24 mars 1903, je me permets de faire 
ressortir combien il serait désirable que la question de l’organisation 
de la Direction des Affaires Etrangéres redevint, sur d’autres bases, 
Vobjet de négociations entre les deux royaumes. 

Je ne trouve toutefois pas qu’il y ait lieu, dés a présent, de proposer 
que des mesures soient prises dans ce but, mais je m’en tiens a ce que 
jai proposé antérieurement. 

Les autres Membres du Ministére suédois donnérent leur adhésion 
au rapport et a la proposition de M. le Ministre. . 

Les Membres de la Section ministérielle norvégienne se référérent a 
la trés respectueuse proposition du Gouvernement norvégien du 6 de 
ce mois, et alléguérent en outre que, 4 leur avis, on aurait pu trouver 
une solution de la question ici mentionnée, comme I’avaient exprimé 
les Membres du Ministére suédois dans le document du 24 mars 1903, 
en conservant aussi l’organisation actuelle en ce qui concerne les 
Affaires Ktrangéres. La Section ministérielle était naturellement aussi 
davis que cetle organisation ne concordait pas avec la_ situation 
oceupée par les deux pays dans union. Mais, lorsque le Ministre des 
Affaires Ktrangéres, en invoquant le document du 24 mars 1903, avait 
fait ressortir combien il serait désirable que la question de Forgani- 
sation, sur d’auires bases, de la Direction des Affaires Etrangéres 
redevint l'objet de négociations entre les deux royaumes, la Section 
ministérielle ne pouvait pas omettre de faire remarquer que, d’un cdté 
ledit document présumait la solution de la question des consulats 
comme question isolée, et que, d’un autre cdté, les perspectives de 
négociations ultérieures entre les deux royaumes sur les sujets qui 
viennent d’étre mentionnés, aprés ce qui vient de se passer toul 
derniérement dans l’affaire des consulats, s’étaient considérablement 
assombries. 

Sa Majesté le Roi daigna alors se prononcer comme suit : 


Je trouve que, dans les circonstances actuelles, je ne puis prendre 
aucune autre décision que d’approuver ce qui m’a été proposé par le 
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Ministre des Affaires Etrangéres. Mais je ne puis omettre d’exprimer a 
mes deux peuples mon vif désir que les deux royaumes, qui ont été 
unis pendant bientdt un siécle , ne permettent jamais que union ait a 
souffrir. de leurs divergences d’opinion. L’union est pour la presqu’ile 
Scandinave et pour ses deux peuples la garantie la plus sire de leur 
indépendance, de leur streté et de leur bonheur. 

La Section ministérielle norvégienne fit remarquer ensuite qu'elle 
s’était permis de déconseiller trés. respectueusement 4 Sa Majesté de 
prononcer ce « dictamentum ». 


Conformément a la proposition des Ministres norvégiens et suédois, 
Sa Majesté le Roi daigna décider : 

Que la mission dont avaient été chargés les Ministéres norvégien et 
suédois par le décret royal du 21 décembre 1903, ne donnerait pas lieu 
4 des mesures ultérieures ; 


Et d’ordonner : 


Que les procés-verbaux des Conseils des Ministres, relatifs 4 cette 
affaire, seraient.publiés. ' 


Communication n° 15 au Storting (1904-1905). 


De la transmission au Storting des procés-verbaux relatifs 
a de nouvelles négociations concernant la réglementa- 
tion des questions unionelles. 


Proposition trés-respectueuse du Gouvernement norvégien 
du 15 mai 1905, approuvée trés gracieusement par décret 
de Son Altesse Royale le Prince Héritier Régent, en 
date du 25 du méme mois. 


Le Chef du Ministére de la Justice et dela Police, Son Excellence 
M. Michelsen, Ministre d’Etat, a trés respectueusement fait le rapport 
suivant : : 


En date du 12 mai 1905, le Département a recu du Secrétariat d’Etat 
communication d’un procés-verbal, dressé en Conseil des Ministres 
combiné, le 25 avril 1905, par-devant Son Altesse Royale le Prince 
Héritier Régent, relatif a de nouvelles négociations concernant. la 
réglementation des questions unionelles. Conformément a la proposi-- 
tion émise 4 ce sujet par les Membres norvégiens et suédois du Conseil, 
Son Altesse Royale le Prince Héritier Régent a ordonné que les pro- 
cés-verbaux relatifs & cette affaire devront étre publiés. 

Le Département demande, en se conformant a cet ordre, que copie 
des procés - verbaux, relatifs a cette affaire, soit communiquée au 
Storling, actuellement en session. 

Kn se rapportant 4 ce qui précéde, ce a quoi les autres Membres du 
Conseil donnent leur adhésion, 
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~ On propose trés respectueusement : 


Que le Ministére de la Justice et de la Police soit trés gracieusement 
autorisé 4 transmettre au Storting actuellement en session copie : 


Du_procés-verbal dressé en Conseil des ministres combiné, le 
5 avril 1905 ; 

Du rapport du Gouvernement norvégien, du 17 avril 1905 ; 

Du _procés-verbal dressé¢ en Conseil des Ministres combiné,. le 
25 avril 1905, et 

Du présent rapport trés respectueux. 


Procés-verbal dressé en Conseil des Ministres combiné, 
le 5 avril 1905. 


Secrétariat d’Etat Royal. 


A ce Secrétariat est parvenu, le 19 avril 1905, un procés-verbal 
dressé en Conseil des Ministres combiné, devant Son Altesse Royale 
le Prince Héritier Régent, au Palais de Stockholm, le5 avril 1905. 
Suit la teneur de ce procés-verbal : 


Etaient présents : i 
Son Excellence M. L6vLanp, Ministre d’Etat, 
Son Excellence M. Bostr6m, Ministre d’Etat, 
Son Excellence M. le Comte GyYLDENSToLPE, Ministre des 


Affaires Etrangéres. 

MM. Hacerup BULL, 
BorTuner, 
ODELBERG, 
‘HUSBERG, 
PALANDER, 
WESTRING, 
RAMSTEDT, 
BERGER, 
MEYER, 
von FRIESEN, 
VirGIN, Ministres. 


Son Altesse Rovale le Prince Héritier Régent se prononga comme 
suit : 

Je vous ai convoqué aujourd’hui en Conseil des Ministres combiné 
pour vous faire la communication suivante : 

J’engage, par les présentes, les Ministéres des Royaumes Unis, sans 
maintenir étroitement, de l’un ou de lautre cété, les points de vue 
auxquels ils se sont arrétés antérieurement, 4 entamer immédiatement 
des négociations libres et amicales concernant une nouvelle réglemen- 
tation de toutes les questions unionelles, en se basant sur ce principe 
fondamental que l’on doit chercher a établir une égalité compléte entre 
les deux pays. . 


l* 
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La voie qui, je le crois, doit étre suivie et par laquelle on peut, a 
mon avis, en faisant, de part et d’autre, preuve de bonne volonté, 
arriver 4 une solution des difficultés, qui soit entiérement satisfaisante 
pour les parties, est celle-ci: Ministre des Affaires Etrangéres commun, 
norvégien ou suédois, responsable envers les deux royaumes ou 
devant une institution commune; service consulaire séparé pour 
chacun des royaumes, en établissant toutefois que les Consuls, pour 
tout ce qui concerne les rapports avec les Fics sang étrangéres, seront 
placés sous la direction et le contréle du Ministre des Affaires Etran- 

eres. 
‘ Si, au cours des négociations, on pouvait trouver une autre forme 
pour la réglementation des questions unionelles, en conservant cepen- 
dant toujours la communauté dans la gestion et l’Administration des 
Affaires Etrangéres, ce qui est une condition indispensable au maintien 
de l'Union, je me déclare disposé 4 la prendre, elle aussi, en sérieuse 
considération. 

M. le Ministre Bercer, Chef du Ministére suédois de la Justice, fit 
la déclaration suivante : 

En adhérant 4 ce que Votre Altesse Royale a daigné prononcer, et 
en faisant ressortir combien il est désirable que l'on puisse entamer 
maintenant des négociations plus détaillées concernant la réglemen- 
tationdes questions unionelles, je propose trés.respectueusement que 
le Gouvernement norvégien, conformément aux prescriptions de 
Vart. 5de l’Acte d’Union, soit appelé 4 donner son rapport sur la 
question soulevée d’entamer de telles négociations. 

Les autres membres du Ministére suédois donnérent leur adhésion 
4 ce qu’avait ainsi déclaré et proposé M. le Ministre de la Justice. 

La Seclion ministérielle norvégienne déclara que, pour le moment, 
elle n’avait pas occasion de se prononcer sur la question de fait, mais 
que, conformément 4 l’art. 15 de la loi fondamentale norvégienne, et 
a l’art. 5 de ’Acte d’Union, elle devait se borner 4 recommander 
d’entendre a ce sujet le rapportdu Gouvernement norvégien. 

Son Altesse Royale le Prince Héritier Régent daigna ordonner que 
le Gouvernement norvégien serait appelé 4 donner son rapport dans 
laffaire. 

Pour communication. 
‘Kristiania, le 19 avril 1905. 

LEHMANN. 
Au Ministére de la Justice et de la Police. 


Rapport trés respectueux du Ministere de la Justice 
concernant la question soulevée par Son Altesse Royale le 
Prince Héritier Régent en Conseil des Ministres combine, 
le 5 Avril, d’entamer de nouvelles négociations en vue de 
la reglementation des questions unionelles. 


Ce Département a regu, pour qu’il se prononce a son sujet, un procés- 
verbal, dressé en Conseil des Ministres combiné, le 5 avril de cette 
année, dont la teneur suit, : 

(Le procés-verbal est inséré ci-devant). 
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En faisant de cette question l’objet d’un rapport trés respectueux, 
le Département se permet de faire les observations suivantes : Comme 
on sait, le peuplé norvégien a réclamé 4 l’unanimité la création d’un 
. service consulaire norvégien séparé, et il a été tout aussi unanime 

pour prétendre que la décision relative 4 cette question, comme étant 
lacée en dehors de la communauté établie entre les royaumes par 

*Acte d’Union, est réservée aux autorités d’Etat norvégiennes. Le 

Storting norvégien a établi, pour traiter la question, un comité spécial 
qui présentera trés prochainement un projet, d’aprés lequel, décision, 
sous forme de loi, devra étre prise, par le Storting actnellement en 
session, relativement & la création d’un service consulaire séparé. 
Si la proposition, présentée en Conseil des Ministres combiné, devait 
étre basée sur ce point de vue que le développement ultérieur de la 
question des consulats serait provisoirement arrété, l’adhésion de la 
Norvége 4 un tel point de vue serait, selon l’avis de ce Département, 
Végal d'une renonciation 4 la prétention unanime du peuple norvégien 
de voir se réaliser un droit, qui revient a la Norvége 4 titre de royaume 
souverain, et qui lui est réservé par sa Loi fondamentale, et d’une 
renonciation de voir s’effectuer une réforme que réclament, avec une 
force toujours croissante, le développement et les conditions de la vie 
commerciale et industrielle; et alors devraient étre entreprises, entre 
les royaumes, des négociations qui, on doit le craindre d’aprés l’expé- 
rience acquise 4 différentes. occasions, resteraient sans résultat, ou, 
dans le meilleur des cas, retarderaient la réalisation de la réforme en 
question. Il est en effet impossible de ne pas prendre en considératior: 
que la proposition actuelle d’entamer des négociations n’est pas une 
chose nouvelle, mais que déja auparavant, 4 différentes reprises dans 
Vhistoire de l'Union, des propositions analogues ont été, en vain, sujets 
a traités. Les trois Comités unionels, composés de norvégiens et de 
suédois, qui, pendant le siécle dernier et aprés des négociations anté- 
-rieures, ont présenté en 1844, 1867 et 1898 — des projets de 
nouvelles prescriptions concernant les rapports réciproques des deux 
royaumes, n’ont produit aucun résultat positif. La proposition du 
premier Comité fut traitée, en 1847, par le Gouvernement norvégien, 
mais ne fut ensuite l’objet d’aucune décision de la part du Gouverne- 
ment suédois; la proposition du deuxiéme Comité, qui n’énongait pas 
Végalité de situation de la Norvége dans |’Union, fut, en 1871, 
repoussée par le Storting avec une grande majorité; et en dedans du 
troisiéme Comité, aucune des propositions d’organisation future ne put 
obtenir l’adhésion de la pluralité des membres norvégiens et suédois. 


En ce qui concerne ce dernier Comité, on se permet d’attirer spécia- 
lement l’attention sur ce fait que tous les Membres suédois du Comité 
étaient, sans exception, d’accord pour baser l’union sur le principe de 
l’égalité de situation et de droits, en tant quwils proposaient de charger 
de la direction des Affaires Etrangeres un Ministre des Affaires Etran- 
geéres de nationalité norvégienne ou suédoise. Mais les deux fractivns, 
entre lesquelles se partagerent les membres suédvis du Comité, propo- 
saient, en méme temps, une telle réglementation de la Fuspenbabilite 
constitutionnelle,—tant pour les Membres des Ministéres, spéciaux aux 
deux pays, qui prennent part, 4cdté du Ministre des Affaires Etrangéres, 
au traitement des affaires diplomatiques, que ponr le Ministre des 
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Affaires Etrangéres lui-méme=qu’il ne fut possible 4 aucun des membres 
norvégiens du Comité d’adhérer, au sujet de cette question, 4 lune ou 
l'autre des propositions suédoises. En méme temps que la création d’un 
Ministére commun des Affaires Etrangéres, les Membres suédois étaient 
unanimes pour proposer, en outre, une extension de la communauté 
constitutionnelle entre les royaumes, extension qui ne put obtenir 
l’approbation des Membres norvégiens du Comité. Et enfin la propo- 
sition d’établissement d’une Direction des Affaires Etrangéres séparée 
pour chacun des royaumes, qui, déja a cette époque, était l’expression 
de l’opinion de Ja majorité en Norvége, ne put trouver aucun appui du 
coté suédois. A cette occasion, on doit, en outre, se rappeler que les 
négociations entreprises entre les deux Gouvernements en 1885 — 
1886 et 1890 — 1891, en vue de la réorganisation du Conseil ministériel, 
restérent également sans résultat. 

Si done les résultats des travaux sus-mentionnés ont été peu encou- 
rageants, on doit dire qu’il en a 6té de méme, 4 un plus haut degré 
encore, des négociations, relatives & la création des services consu- 
laires séparés pour chacun des royaumes, qui viennent d’étre closes. 
Aprés que ces négociations, dont Vinitiative fut prise parla Suéde, 
eurent mené a une entente préliminaire basée sur |’établissement d’un 
service consulaire séparé pour chacun des royaumes, ressortissant, 
dans les pays respectifs, de l’autorité, désignée 4 cet effet par chacun 
d’eux, et aprés que cette entente eut obtenu l’approbation du Roi et 
des Gouvernements des deux royaumes, en Conseil des Ministres 
combiné, le 21 décembre 1903, l’affaire échoua comme on sait, sur la 
question des lois, dites lois de méme teneur, qui devaient réglementer 
les rapports entre les services consulaires séparés, d’une part, et le 
Ministre des Affaires Etrangéres et les Légations, de l’autre. Ce résul- 
tat négatif fut di 4 ce que, du cété suédois, l’on établit et maintint une 
série de stipulations qui furent, en partie, considérées comme contraires 
4 la Loi fondamentale de la Norvége et a notre droit a titre de royaume 
souverain, et qui, en partie, devaient étre un empéchement A ce dont 
on était d’accord dans l’entente provisoire, 4 savoir que les Consuls de 
chacun des royaumes ressortiraient, dans les pays respectifs, de l’au- 
torité désignée a cet effet par chacun d’eux. Ceci a provoqué, en Nor- 
vége, un profond désappointement qui renfermerait, s'il devait étre 
renforcé ‘ied lavortement de nouvelles tentatives, le plus grand danger 
pour. les bons rapports entre les deux peuples, rapports qui sont, 4 un 
degré bien plus élevé que les liens fondés sur des traités et que les 
cei juridiques, la base de l’accord des deux peuples et de leur 
orce. 

Dans ces circonstances, le Département trouve qu'il ne doit pas 
conseiller d’entamer de nouvelles négociations au sujet des rapports 
unionels avant que le service consulaire norvégien n’ait été institué. 
Alors seulement reviendra la confiance, condition nécessaire A une 
discussion amicale et féconde sur des rapports unionels difficiles et 
délicats 4 traiter, et le Département pourra alors conseiller l’entre- 
prise des négociations en vue de lorganisation de la Direction des 
Affaires Ktrangéres et de la Diplomatie, et au sujet de l’union, existant 
en vertu de l’Acte d’Union, et des questions qui s’y rattachent. Mais 
ces négociations devraient, le cas échéant, étre menées sur des bases 
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absolument libres, en reconnaissant entiérement, sans réserves. ou 
délimitation d’aucune nature, la souveraineté de chacun des royaumes, 
et elles devraient ainsi comprendre — conformément 4 ce qui se fit 
en 1898 — l’organisation, proposée du cété norvégien, d’une Direction 
des Affaires Etrangéres séparée pour la Norvége et pour la Suéde, dans 
les formes jugées nécessaires par chacun des royaumes afin de veiller 
a ses devoirs et 4 ses intéréts. : 

Conformément 4 ce qui précéde, on devrait, en outre, étre d’accord 
que, si ces nouvelles négociations, elles aussi, n’aboutissaient. 4 aucun 
résultat, on ne reviendrait pas au stuf quo et au maintien de l'état de 
choses insoutenable dans lequei se trouvent actuellement les affaires 
untonelles. I] faudrait que l’on fat étroitement lié par une clause éta- 
blissant que les rapports existant actuellement ne seront pas, pour les 
royaumes, un empéchement al’exercice de leur souveraineté, mais 
qu ils seront libres, chacun pour soi, de déterminer les formes futures 
de.leur existence nationale. Car ce n’est pas une union basée sur la 
contrainte, mais ce sont seulement la confiance réciproque et la sym- 
pathie qu’ont l’une pour l’autre deux nations libres et indépendantes, 
qui peuvent assurer l’avenir et la prospérité des deux peuples et l’indé- 
pendance et lintégrité des deux royaumes. 

En se rapportant 4 ce qui vient d’étre exposé, le Département se 
permet de proposer trés respectueusement : 

Qu’il soit tres gracieusement ordonné que copie de ce trés respec- 
tueux rapport soil transmis au Ministére de la Justice suédois. 


Proces-verbal dressé en Conseil des Ministres combiné, 
le 25 Avril 1905. ; 


Secrétariat d’Etat Royal. 


A ce Secrétariat est parvenu, le 11 mai 1905, un procés-verbal 
dressé en Conseil des Ministres combiné, tenu par-devant Son Altesse 
Royale le Prince Héritier Régent, au Palais de Stockholm, le 25 Avril 
1905. Ce procés-verbal a la teneur suivante : 


Ktaient présents : 
Son Excellence M. Lovianp, Ministre d’Etat, 
Son Excellence M. Ramstept, Ministre d’Etat, 
Son Excellence M. le Comte GYLDENSTOLPE, Ministre des 
Affaires Etrangéres, 
MM. Hacerup BULL, 
BOTHNER, 
ODELBERG, 
_HUSBERG, 
PAYANDER, 
WESTRING, 
BERGER, 
MEYER, 
von FRIESEN, 
Viren, Ministres- 
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__ M. le Ministre Berger, Chef du Ministére de la Justice suédois, fit 
trés respectueusement le compte rendu du rapport du. Gouvernement 
norvégien 4 l'occasion de la question, souleyée en Conseil de Ministres 
combiné le 5 de ce mois, d’entamer de nouvelles négociations concer- 
nant la régiementation des questions unionelles ; ce rapport se trouve 
annexé au présent procés-verbal. 

Aprés que le Ministre rapporteur eut exposé le contenu du rapport, 
Son Excellence M. eee Ministre d’Etat, fit les observations sui- 
vantes : ; 

Je considére qu’il n’est pas actuellement nécessaire de refuter ce 

ui est indiqué dans le rapport du Gouvernement norvégien comme 
étant la cause pour laquelle les derniéres négociations unionelles 
n’aboutirent a aucun résultat; mais je renvoie seulement, a 
ce sujet, 2 la déclaration du Ministére suedois du 30 janvier 1905, 
annexée au procés-verbal dressé en Conseil des Ministres combiné le 
6 février. 

Le Ministére suédois croyait trouver. dans ce qui fut prononcé par 
Votre Altesse Royale dans le procés-verbal du 5 de ce mois, une voie 
pouvant mener 4 la solution des différentes conceptions unionelles. 

C’est pourquoi le Ministére suédois donna son adhésion a ce qui fut 
prononce par Votre Altesse Royale. Suivant cette déclaration, on 
supposait toutefois que les nouvelles négociations embrasseraient toutes 
les questions unionelles et naturellement aussi la question des 
consulats. ; 

Le Ministére norvégien repoussant maintenant lidée d’entamer de 
nonvelles négociations, avant qu’un service consulaire spécial 4 la 
Norvége soit créé, et établissant, en vue de nouvelles négociations 
éventuelles, des conditions qui sont incompatibles avec l'Union et 
VActe d’Union, ilest clair que des négociations sur les bases indiquées 
par Votre Altesse Royale ne peuvent, pour le moment, étre entre- 
prises avec utilité. 

_ Les autres Membres du Ministére suédois donnérent leur adhésion 
a cette déclaration. 

La Section ministérielle norvégienne se prononga comme suit : 

La Section ministérielle s’en tient au rapport du Gouvernement 
norvégien, d’ou il ressort que, du cé6té norvégien, on est disposé a 
entamer des négociations entre les deux royaumes aux conditions 
posées dans le rapport. Il ressort également du rapport que le but 
n’est pas, dela part de la Norvége, d’obtenir la dissolution de l’vnion 
existant actuellement. D’un autre cété, l’on croit devoir faire observer 
qu'une telle dissolution est autorisée, et que des négociations, qui, 
aprés que les Autorités d’Etat des deux royaumes y ont acquiescé, 
mettent en avant une éventualité de ce genre, sont conciliables avec 
V’Acte d’Union. : 

Dans les présentes circonstances, la Section ministérielle est toutefois 
du méme avis que le Ministére suédois, que des négociations concer- 
nant les questions unionelles ne peuvent, pour le moment, étre 
ouvertes avec utilité. 

Son Altesse Royale le Prince Héritier Régent daigna ajouter ce qui 
suit : 

« Le Gouvernement norvégien ne voulant pas, 4 Mon regret, accéder 
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a Ma proposition d’entamer de nouvelles négociations concernant 
toutes les questions unionelles, je dois, et je le regrette sincérement, 
‘men tenir aux déclarations faites par les Ministéres des deux 
royaumes ». 

Son Altesse Royale, le Prince Héritier Régent daigna en outre, 
conformément a la proposition des Membres norvégiens et suédois du 
Conseil, ordonner que les procés-verbaux concernant cette affaire 
seront publiés. 

Pour communication, 


Kristiania, le 11 mai, 1905, 


Ms LEHMANN. 
Au Ministére de la Justice. 


A loccasion de la communication n° 7 au Storting reproduite ci- 
dessus, le Storting nomma une commission spéciale, laquelle, sous la 
date du 10 mai 1905, dans un rapport présenté au Storting, proposa a 
cette assemblée-de voter les résolutions suivantes : 


A. 


_La communication n° 7 au Storting au sujet de la cloture des négo- 
ciations concernant des services consulaires séparés pour la Norvege 
et la Suéde, est annexée au procés-verbal. 


B. 


I. — Le Gouvernement est invité 4 annoncer au Gouvernement 
suédois que la communauté consulaire avec la Suéde cessera a4 partir 
du 4° avril 1906, 


Il. — Le Gouvernement est invité,A4 soumettre ay Storting, dés sa 
prochaine sessicn,une proposition de budget pour un service consulaire 
eee séparé pour l’exercice budgétaire 1° avril 1906, 31 mars 
1 iis 


IfI. — Une somme de 110.000 couronnes est votée pour servir aux 
mesures préliminaires nécessaires occasionnées par l’établissement a 
partir du 1% avril 1906 du service consulaire norvégien séparé. Cette 
somme devra, sur le budget de I’Etat, étre inscrite sous la rubrique 
dépenses occasionnelles en général. : 

La Commission soumit en méme temps au Storting une proposition 
de « Loi relative au service consulaire norvégien », suivant laquelle 
un service consulaire séparé pour la Norvége devait étre établi 4 partir 
du 4* avril 1906. Aprés le rejet, contre 6 voix, d’une proposition de 
sursis, cette loi fut votée a l’unanimité par les deux sections du Storting, 
Le 27 mai 1905, la loi fut soumise au roi Oscar 4 l’effet d’obtenir sa 
sanction. Le rapport adressé 4 ce sujet au Président du Gouvernement 
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norvégien par la Section du Ministére norvégien résidant 4 Stockholm 
est ainsi concu : 

Au Président du Gouvernement norvégien. 

La Section ministérielle se permet par la présente de faire le rapport 
suivant : 

La proposition du Gouvernement norvégien concernant la sanction 
de la coencon du Storting au sujet de la loi sur le service consulaire 
norvégien fut rapportée, le 27 mai, en Conseil des Ministres par-devant 
le Roi au palais de Stockholm. Les Membres de la Section ministérielle 
exprimérent ensuite leur adhésion a la proposition et priérent instam- 
ment Sa Majesté de Vapprouver. Ils relevérent l’importance de la 
réforme pour le développement du pays aux points de vue national et 
économique et firent ressortir comment elle avait maintenant réuni les 
suffrages unanimes de |’ \ssemblée nationale avec l’adhésion tout aussi 
unsnime de la nation. Maintes divergences d’opinion et beaucoup de 
désaccord pouvaient exister au sujet des différentes affaires publiques, 
mais pour ce qui était de cette question, il régnait un accord complet 
au sein de tous les partis et parmi toutes les classes de la Société. Le 
Storting avait en collaboration avec le Gouvernement écarté de 
la loi toute question, qui pouvait provoquer des doutes de la part 
des milieux ot Ton s’opposait 4 toucher a la Direction politique 
des Affaires Etrangéres et a la Diplomatie, et la loi n’avait trait qu’au - 
service consulaire. Pour cette raison, l’on pensait que tout sujet d’oppo- 
sition, méme de ce cété, était écarté. La nation nourrissait maintenant 
le certain espoir que Sa Majesté se montrerait conciliante dans cette 
question. 

Le Roi fit ensuite lecture de la déclaration suivante : 

« Le Prince Héritier a, comme Régent, en Conseil des Ministres com- 
biné, le 5 avril de cette année, déja indiqué la seule voie par laquelle 
cette importante affaire doit étre conduite et au moyen de laquelle, — 
toutes les difficultés pourront étre aplanies, je veux dire au moyen de 
négociations. J’adhére sans réserve 4 cette déclaration et ne trouve 
donc pas utile actuellement «le sanctionner cette loi qui modifie la 
communaulé existant actuellement par rapport au service consulaire, 
communauté qui ne pevt étre rompue sans accord mutuel. L’organi- 
sation actuelle est établie a la suite d’une (écision prise en Conseil des 
Ministres combiné, pour quelle raison la création d’un service consu- 
laire séparé, soit pour la Norvége, soit pour la Suéde, ne peui étre 
décidée, avant que laffaire ait été traitée dans les mémes formes 
constitutionnelles, conformément a l’art.. 5 de lActe d’Union. En 
refusant maintenant de sanctionner cette loi, je me base sur le droit 
conféré au Roi par les art. 30 et '78 de la Loi Fondamentale. Cvest 
mon amour tout aussi grand pour mes deux peuples qui me fait un 
devoir d’exercer ce. droit. » 

La Section ministérielle demanda d’abord le renvoi du traitement de 
cette affaire A un Conseil de Ministres 4 Kristiania,pour que Sa Majesté 
pit traiter cette importante affaire, qui pouvait mener 4 la crise la plus 
séricuse, en une réunion du Gouvernement tout entier. 

Le Roi déclara ne pas pouvoir se rendre 4 cette demande et fit 
observer que la proposition du gouvernement norvégien lui avait été 
soumise et rapportée. 
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_ La Section ministérielle fit ensuite les représentations les plus éner- 
giques a l’occasion de la déclaration qui avait été lue par Sa Majesté, 

éclaration qui serait déplorée en Norvége ou |’on avait espéré que les 
longs et loyaux efforts en vue de la solution de la question — et parmi 
ceux-ci, des négociations réitérées avec la Suéde — auraient mené a un 
heureux résultat répondant a Vintérét et aux droits del’Etat. Ici les 
intéréts de la Norvége coincidaient avec ceux de l'Union et de la 
Suéde. Car c’était uue condition pour des rapports confiants dans 
l'Union que le droit de la Norvége fat respecté. Une décision prononcée 
par Sa Majesté contrairement a la proposition unanime du Gouver- 
nement et en vertu d’une déclaration formée sans Conseil norvégien 
aurait des suites d’une étendue impossible a4 prévoir. Une telle décision 
serait contraire aux usages constilutionnels, une annulation du droit 
constitutionnel de l’Etat de décider lui-méme la question et une viola- 
lion de sa liberté, de son indépendanve et de sa souveraineté. Elle 
ménerait vraisemblablement a la dissolution de Union. 

La Section ministérielle fit savoir en outre, qu’aucun Membre du 
Gouvernement actuel ne pourrait contresigner une telle décision et lui 
donner par 1a force constitutionnelle. Ils devraient, dans ce cas, 
remettre leurs demandes de démission. 

Sa Majesté le Roi lut alors la déclaration suivante : « Comme il m’est 
manifeste qu’aucun autre gouvernement ne peut étre formé actuelle- 
ment, je n’approuve pas les demandes de démission des Ministres. » 


Sa Majesté référa en outre 4 Vart. 30 de la Loi Fondamentale et fit 
valoir que les Ministres avaient maintenant, en accomplissement de 
leur devoir, «exprimé avec franchise leur opinion » et « fait des 
représentations énergiques » contre sa décision ; ils étaient par 1a 
dégagés de responsabilité. Mais le méme article réservait au Roi de 
décider « d’aprés son propre jugement ». Pour cette raison, il avait le 
droit constitutionnel de prendre la décision formée, et c’était le devoir 
des Ministres de dresser et de contresigner le procés-verbal relatif au 
traitement de l’affaire et 4 la décision prise dans celle-ci. 

La Section ministérielle fit valoir 4 cette occasion que, suivant 
Yart. 15 de la Loi Fondamentale, le Ministre d’Etat était responsable 
des expéditions des décisions prises. Avant d’étre contresignée, la 
décision n’était pas définitive ; les délibérations pouvaient, sans doute 
étre référées, mais le procés-verbal habituel, qui est en méme temps 
ordre royal, ne pouvait étre délivré. La contresignature signifiait que 
derriére les décisions royales il y avait des hommes responsables, mais 
ici le Gouvernement ne pouvait assumer la responsabilité. La contre- 
signature était prescrite dans l’art. 31 de la Loi Fondamentale pour 
tous les ordres donnés par le Roi (sauf les affaires de commandement 
militaire). Mais cette disposition n’était pas, une régle devant servir 
d’instruction pour les Membres du Ministére; elle était une prescrip- 
tion au sujet des formes 4 observer pour donner force légale a un 
ordre royal. Il pouvait, pour cette raison, survenir de telles circons- 
tances ou il n’était pas seulement un droit, mais aussi un devoir de 
refuser de contresigner.La Section ministérielle avait, au sujet de cette 
Sen obtenu du Ministére de la Justice des renseignements, 

émontrant qu’a plusieurs occasions l’on avait, du cédté norvégien, 
soutenu la méme opinion que celle avancée ici. Comme en 1847, alors 
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uw’il exprima son avis sur la question dans une autre relation, 4 savoir 
done un rapport sur le projet alors existant d’un nouvel Acte d’Union, 
le Ministére en question en arrive encore maintenant au méme résultat; 
il est, dans le dit rapport, exprimé au sujet de la Constitution norvé- 
gienne « que rien ne prive un membre du Ministére du droit naturel de 
refuser de contresigner et de se démettre de sa charge ».. Ce rapport 
obtint l’adhésion du gouvernement alors en fonctions : MM. Lévens- 
kiold, Krog, Sibbern, Schmidt, Pettersen, Herm. Foss et Fr. Stang, 
ainsi que des membres de la Section ministérielle alors en fonctions : 
MM. Due, J.H. -Vogt et Fleischer. Il est déclaré. dans le méme rapport 
que le devoir de contresigner manque de fondement dans la Loi Fonda- 
mentale, et que c’est un malentendu de vouloir déduire l’existence d’un 
tel devoir de ses dispositions. 

Finalement la Section ministérielle réitéra qu’un refus de sanction 
devant, dans le cas présent, étre non seulement manifestement nuisible 
4 l’Etat, mais aussi une négation de son indépendance, l’on se voyait 
obligé de refuser de contresigner pour ne pas y coopérer. Le Norvégien 
qui ferait une telle chose serait 4 partir du méme moment sans patrie. 


Les demandes de démission du Gouvernement norvégien et de la 
Section ministérielle prés du Roi furent ensuite rapportées et lues. 
Relativement 4 cette affaire, il a été dressé le procés-verbal habituel. 


Kristiania, le 30 mai 1905. 
(Signé) : J. Lovianp. (Signé): E. Hagerup Bull. 
(Signé) : HaraLp BoTHNER. 


TRADUCTION 


dune lettre, en date du 6 juin 1905, adressée par les Membres 
du Ministére norvégien a Sa Majesté le Roi Oscar. 


Au Roi. 


En Conseil des Ministres, tenu au palais de Stockholm le 27 mai, 
Votre Majesté a, en réponse a nos tres humbles demandes de démission, 
daigné décider ce qui suit: 

« Comme je trouve évident qu'un autre Ministére ne peut étre 
formé actuellement, je ne consens pasa accorder !a démission demandée 
par les Ministres. » 

Kin vertu de la constitution de la Norveége, il incombe au roi de 
Norvége de procurer au pays un Gouvernement constitutionnel. Au 
méme instant ot la politique du Roi interdit la formation d’un Conseil _ 
responsable, le pouvoir royal norvégien a cessé d’exercer ses fonctions. 

Par la décision de Votre Majesté, les relations constitutionnelles 
entre Votre Majesté et les ministres responsables de la Couronne ont, 
en outre, été amenées dans une situation qui ne se laisse pas main- 
tenir. Aucun gouvernement ni aucun de ses membres ne peut, dans 
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un Ktat constitutionnel, étre astreint, contre sa volonté, 4 conserver 
ses fonctions avec la responsabilité ministérielle qui y est attachée, 
lorsque, en présence de questions importantes et dicinines pour la 

atrie, les Conseils des ministres responsables ne sont pas suivis par le 
_ Roi, qui, suivant la constitution, n’est pas responsable. De méme que, 

dans de telles circonstances, c’est le droit indiscutable de chaque 
ministre, comme un homme ‘libre, de se démettre de sa charge, de 
méme une telle maniére d’agir doit, en général, étre un devoir envers 
la patrie pour le maintien de ses droits constitutionnels. 


Votre Majesté a déclaré qu’un autre gouvernement ne peut étre 
formé actuellement. Votre Majesté a trouvé cela si évident que le Roi 
de Norvége, durant la période si grave de ces derniers jours, est resté 
au palais de Stockholm, sans faire de tentative pour ramener le pays 
dans un état de choses constitutionnel. La politique, quia regu son 
expression dans l’attitude de Votre Majesté vis-a-vis de la question de 


la loi des consulats est, 4 notre avis, incompatible avec la constitution | 


norvégienne. Mais aussi peu qu’un nouveau gouvernement peut assumer 
la responsabilité d’un telle politiqne, aussi peu nous pouvons y parti- 
ciper en continuant a revétirnos charges Notre devoir est donc de nous 
démettre de nos fonctions et d’en donner aussit6ét avis nécessaire au 
Storting. 

C'est 1a ce qui va advenir. 


Des divergences politiques, profondes et incompatibles, ont ainsi 
brisé le aaiire de la monarchie constitutionnelle norvégienne. Les 
circonstances et les événements ont été plus forts que la volonté d’un 
seul. Mais la liquidation dés rapports unionels qu’a préparée la décision 
sus-mentionnée de Votre Majesté — prise assurément avec une profonde 
tristesse, mais aussi avec une pleine clarié pour ce qui est de ses 
conséquences — se montrera sous peu, — c’est notre espoir — comme 
ayant été le commencement de jours meilleurs et plus heureux pour 
les deux peuples, dont Votre Majesté a toujours eu au coeur le bonheur 
et la prospérité. 


Nous nous permettons, finalement, de présenterd Votre Majesté 
notre trés humble remerciement pour la bienveillance et la bonté 
personnelles que Votre Majesté nous a montrées pendant le temps ot 
nous avons eu l’honneur d’étre membres du Conseil de Votre Majesté. 


Nous prions Votre Majesté d’étre assurée que nous comprenons 
leinement la situation difficile de Votre Majesté, et nous demandons 
Votre Majesté d’accepter l’expression de notre respect inaltérable. 
Mais nous devons, avant toute autre chose, penser 4 nos devoirs envers 
notre paitrie. 


(Signatures de tous les Membres du Ministére.) 


- 
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TRADUCTION 


‘ 
de la décision du Storting, en date du 7 juin 1905. 


Vu que tous les membres du Ministére se sont démis de leurs fonc- 
tions ; é 
Vu que Sa Majesté »’est déclarée hors d’état de procurer un nouveau 
gouvernement au pays ; et 


Vu que le pouvoir royal constitutionel a, par 14, cessé d’exercer ses 
fonctions, 

Le Storting charge les membres du Ministére, aujourd’hui démission- 
naire, d’exercer provisoirement, 4 titre de Gouvernement Norvégien, 
le pouvoir appartenant au Roi, en se conformant 4 la Constitution du 
Royaume de Norvége et aux lois en vigueur — avec les modifications 
y nécessitées par la dissolution de l’union avec la Suéde sous un méme 
Roi, par suite du fait que le Roi a cessé d’exercer ses fonctions de Roi 
norvégien. 


TRADUCTION 


de Vadresse du Storting 4 Sa Majesté le Roi Oscar, 
en date du 7 Juin 1905. 


Sire, 

‘Tous les Membres du Ministére s’étant aujourd’hui, au Storting. 
démis de leurs fonctions, et Votre Majesté ayant déclaré officiel- 
lement au procés-verbal, en date du 27 mai de cette année, que Votre 
Majesté ne se voit pas en état de procurer un nouveau Gouvernement 
au pays, le pouvoir royal constitutionnel, a, par la, cessé d’exercer 
ses fonctions en Norvége. 


Aussi le devoir du Storting, comme représentant du peuple nor- 
végien, a-t-il été de charger, sans retard, les Membres du Ministere 
démissionnaire d’exercer provisoirement, a titre de Gouvernement 
Norvégien, le pouvoir conféré au Roi, en se conformant a la Consti- 
tution du Royaume de Norvege et aux lois en vigueur avec les modi- 
fications y nécessitées par le fait que l’union avec la Suéde — 
supposant un Roi commun aux deux pays — est dissoute comme 
conséquence que le Roi a_ cessé d’exercer ses fonctions de Roi 
norvégien. 

Le développement des choses, quia été plus puissant que les désirs 
et la volonté d’un seul, ont amené ce résultat. ; 

La nature et le contenu del’union établie en 1814 a, dés lorigine, 


été compris de maniére différente par les deux peuples. De la part de 
la Suéde, l’on s’est efforcé d'élargir la communauté, de la part de la 
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Norvége, 4 la limiter a ce qui est prescrit dans l’Acte d'Union, et, 
d’ailleurs, de revendiquer la souveraineté absolue des deux royaumes 
dans toutes les questions, qui ne sont pas caractérisées comme unio- 
nelles dans l’Acte J’Union. Cette différence de principes, quant a 
Vinterprétation du caractére de lVunion, a suscité beaucoup de 
malentendus entre les deux peuples ct provoqué de nombreux conflits. 
Et dans la maniére de voir, exprimée par le Gouvernement suédois 4 
Végard de la Norvége, au cours des derniéres négociations entre les 
deux royaumes, le peuple norvégien a di trouver une atteinte a ses 
droits constitutionnels, 4sa souveraineté et 4 son honneur national. 

L’union était fondée tant qu’elle pouvait contribuer au développe- 
ment de la prospérité et du bonheur des deux peuples, sous le maintien 
de leur Gude panitauies comme Etats souverains. Mais au-dessus de 
lunion se trouve, pour nous, Norvégiens, notre patrie norvégienne, 
pour les Suédois, la patrie suédoise. Et plus précieux que les liens 
politiques sont la solidarité des intéréts et l'accord volontaire entre les 
deux peuples. Mais l’union qui devait garantir le bonheur des deux 
peuples et assurer leur force au dehors, est devenue un danger pour 
cet accord entre les pennies norvégien et suédois. 

Lorsque, maintenant, l’union se dissout, le peuple norvégien n’a pas 
de désir plus élevé que celui de vivre en paix et en bonne intelligence 
avec tous, et non moins avec le peuple suédois et avec la dynastie, sous 
le régne de laquelle notre pavx, malgré des conflits unionels nombreux 
et acerbes, a pris un développement si important aux points de vue 
intellectuel et matériel. 

Comme un témoignage que l’ceuvre et la lutte du peuple norvegien 
pour l’indépendance absolue de la patrie n’ont pas été fondés sur de la 
malveillance contre la maison royale ou contre le peuple suédois, et 
n’ont pas laissé la moindre amertume contre eux, le Storting sollicite © 
respectueusement le concours de Votre Majesté, pour-qu’un Prince de 
la Maison de Votre Majesté soit autorisé a accepter |’élection comme 
Roi de Norvége, avec renonciation de ses droits de succession au tréne 
de Suéde. 

Le jour, ot le peuple norvégien nommera son propre roi a l’ancien 
trone de Norvége, préparera une ére d’années de travail paisibles pour 
la Norvége, de relations bonnes et cordiales avec le peuple suédois, de 
paix, d’harmonie et de concorde sincére, pour la défense de l’ceuvre 
de civilisation, de la liberté et de Pindépendance des peuples du Nord. 

Dans cette conviction, le Storting ose exprimer l’espoir certain que 
ce qui a eu lieu, servira pour le mieux de tous, et de Votre Majesté 
également, pour la personne de Laquelle le peuple norvégien gardera 
inaltérablement ses sentiments de respect et de dévouement. 
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AFFAIRES DU CONGO 


Prorogation du protocole.signé a Lisbonne, le 8 avril 
1€92 (1), proroge et modifié par les conventions des 10 
mai 1902 (2) et 28 aoait 1905 (3), a l’effet d’établir le tarif 
des droits d’entrée et d’exportation dans le bassin occi- 
dental du Congo. 


(Lettres échangées a Lisbonne, le 30 juin!906). 


Lettres échangées a Lisbonne entre MM. Grimault, charge 
d’affaires du.Gouvernement de la République frangaise 
-en Portugal, L.'de Magalhaés, Ministre des affaires 
étrangeres de S. M. le Roi de Portugal, et le baron 
Fallon, Envoyé extraordinaire et Ministre plénipoten- 
tiaire de S. M. le, Roi des Belges pres S. M. le Roi de 
Portugal, pour Etat indépendant du Congo, en vue de 
la prorogation du protocole signe & Lisbonne le 8 avril 
1892 (1), tel qu’il a été prorogé et modifié par l’accord 
du 10 mai 1902 (2) et prorogé & nouveau le 28 aott 
1905 (3) & Veffet d’établir le tarif des droits d’entrée et 
d’exportation dans le bassin occidental du Congo. 


M. Grimault, Chargé affaires de France en Portugal, 
a M. de Magalhaés, Ministre des affaies ctrangéres. 


Lisbonne, le 30 juin 1906. 


D’ordre de mon Gouvernement, j’ai l’honneur de constater auprés 
de Votre Excellence que le Gouvernement de la République frangaise,. 
le Gouvernement de S. M. Trés Fidéle et le Gouvernement de |’Htat 
indépendant du Congo sont d’accord pour que le protocole conclu 
entre eux 2 Lisbonne le 8 avril 1892, réglant les tarifs d’entrée et de 
‘sortie dans la zone.occidentale du bassin conventionnel du Congo, tel 
qu'il a été prorogé et modifié par l'accord du 10 mai 1902 et prorogé a 
nouveau par l’accord du 28 aott 1905, soit prorogé 4 nouveau pour 
un an, du 2 juillet 1906 au 2 juillet 1907. 


(1) Arch. dipl., 1892, vol. II (t. XLID, p. 129. 
(2) Arch. dipl., 1901-1902, vol. I (t. LXXKVII et LKXVIID. p. 259. 


(3) Lettres échangées a Lisbonne entre MM. Ch. Rouvier, enyoyé extraordinaire 
et ministre plénipotentiaire de la République frangaise, pres S. M. le roi de Por- 
tugal, Villaga, ministre et secrétaire d’Ktat des affaires étrangéres de S. M. le roi 
de Portugal, et le baron Fallon, envoyé extraordinaire et ministre , plénipotentiaire 
de S. M. le Roi des Belges, prés S. M. le roi de Portugal, pour l’Etat indépendant 
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A défaut de sa dénonciation dans les trois mois qui précéderont cette 
derniére date, ledit arrangement sera prorogé d’année en année a 


\ 


du Congo, en vue de la prorogation du protocole signé a Lisbonne, le 8 avril 182, 
tel qu'il a été procvogé et modifié par l'accord du 10 mai 1902, a Veffet d’établir le 
tarif des droits d’entrée et d’exportation dans le bassin\occidental du Congo. 


M. oF Rouvier, ministre de France a Lisbonne, & M. Villaca, ministre ~ - 
des affaires étrangéres. 


Lisbonne, le 28 aodt 1905. 


D’ordre de mon Gouvernement, j'ai ’honneur de constater auprés de Votre 
Excellence que,les Gouvernements de la République francaise, de Sa Majesté Trés 
ridtle et de ’Etat indépendant du Congo sont d’accord pour que le protocole 
conclu entre eux a Lisbonne, le 8 avril 1892, réglant les tarifs d’entrée et de sortie 
dans la zone occidentale du bassin conventiounel du Congo, tel qu’il a été prorogé 
et modifié par Vaccord du 10 mai 1902, soit prorogé & nouveau pour un an, du 
2 juillet 1905 au 2 juillet 1906, avec faculté pour les trois Gouvernements de le 
dénoncer et d’on faire cesser les effets quatre nrois avant léchéance du 2 juillet 
1906. 

M. Villaga, ministre des affaires étrangéres, & M. Charles Rouvier, 
ministre de France. 


Lisb6a, 28 de agosto de 1905. 


Tenho a honra de accusar recepedo da nota datada de 28 de agosto de 1905 em 
que V4 Ex* devidamente autorisado pelo Governo da Republica Franceza consigna. 

ue os Governos de Sua Magestade Fidelissima, da Republica Francésa e do 
Kstedo Independente de Congo, signatorios do protocollo de Lisbéa de 8 de abril 
de 1892 r lativo aos direitos de importagdo e exportagdo na zona occidental da bacia 
conveucional do Congo, concordaram em que o mesmo protocollo, modificado pelo 
accordo de 10 de maio de 1902 seja prorogado por um anno a contar de 2 de julho 
de 1905, cum faculdade para qualquer dos tres Governos de 0 denunciarem e de lhe 
fazerem cessar os offeitos quatro mezes antes.da data de 2 de julho de 1906. . 

Confirmando, nos mencionados termos, por parte do governo de Sua Magestade. 
a prorogacio de protocollo de Lisbéa de 8 de abril de 1892, modificado pelo accordo 
de 10 de maio de 1902, aproveito a opportunidade para reiterar a V* Ex* os protestos 
da minha alta consideracao. 


TRADUCTION. 


Lisbonne, le 28 aotit 1905. 

J'ai Vhonneur d’accuser réception de la note du 28 aoit 1905, par laquelle Votre 
Excellence, dument autorisée par le Gouvernement de la République francaise, 
déclare que les Gouvernements de Sa Majesté Trés Fidéle, de la République fran- 
gaise et de l’Etat indépendant du Congo, signataires du protocole de Lisbonne du 
S avril 1802, relatif aux droits d’importation et d’exportation dans la zone occiden- 
tale du bassin conventionnel du Congo, sont tombés d’accord sur ce que ce ménie 
protocole, modifié par Parrangement du 10 mai’ 1902, soit prorogé pour un an a 
compter du 2 juillet 1905, avec faculté, pour l’un quelconque des trois Gouverne- 
ments, de le dénoncer et de faire cesser ses effets quatre mois avant la date du 
2 juillet 1906. ried 

lin confirmani, dans les termes mentionnés, de la part du Gouvernement de Sa 
Majesté, la prorogation du protocole de Lisbonne du 8 avril 1802, modifié par 
“arrangenient du 10 mai 1902, je saisis cette occasion pour vons renouyeler J’assu- 
vance de ma haute considération. 


M. Ch. Rouvier, ministre de France a Lisbonne, au baron Fallon, 
ministre de Belgique. 
: - Lisbonne, le Zz aodt 1905. 
D’ordre de mon Gouvernement, j'ai Phonneur de constater auprés de Votre 
Excellence que les Gouvernements de la République frangaise, de l’Etat indépen-— 
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parlir du 2 juillet 1907, aussi Jongtemps que trois mois avant l’expira- 
tion des périodes annales, l’une des trois puissances contractantes 
n’aura pas manifesté l’intention d’en faire cesser les effets. 


M. L. de Magalhaés, Ministre des affaires étrangéres, 4 M. Grimault, 
Chai-ge @affaires de France. 


Lisbda, 30 de junho de 1906. 


Tenho a honra de accusar a recepcao da nota datada de hoje 30 de 
correnle em que V. S. devidamente autorisado pelo governo da 
Republica Franceza, consigna que os governos de Sua Magestade 
Fidelissima, da Republica Franceza et do Estado independente do 
Congo, signatorios do protocollo de Lisbéa de 8 de abril de 1892 
relativo aos direitos de importagao e exportacao na zona occidental da 
hacia convencional do ae concordaram em que 0 mesmo proto- 
collo prorogado e modificado pelo accordo de 10 de maio de 1902, 
e novamente prorogado por accordo de 28 de agosto de 1905, seja de 
novo prorogado por um anno de 2 de julho de 1906 4 2 de julho de 
I 


Se, tres mezes antes d’esta ultima data, o dito accordo nao for 
denunciado, ficara prorogado de anno a anno a contar de 2 de julho 
de 1907 até que tres mezes antes da terminagao de um d’esses periodos 
annuaes, qualquer das tres potencias signatarias manifeste a intengao 
de lhe fazer cessar os effeitos. ; 

Confirmando, nos mencionados termos por parte do Governo do 
Sua Magestade,-a nova prorogacdo do protocollo de Lisb6a de 8 de 
abril de 1892 prorogado a modificado pelo accordo de 10 de maio de 


dant du Congo et de Sa Majest+ Trés Fidéle sont d’accord pour que le protocole 
conclu entre etix, a Lisbonne, le 8 avril 1892, réglant les tarifs d’entrée et de 


sortie dans la zone occidentale du bassin conventionnel du Congo, tel qn’il a été |. 


‘prorogé et modifié par l'accord du 10 mai 1902, soit prorogé 4 nouveau pour un an, 
du 2 juillet 1905 au 2 juillet 1906, avec faculté pour les trois Gouvernements de le 
dénoncer et d’en faire cesser les effets quatre mois avant léchéance du 2 juillet 


1906. 


Le baron Fallon, ministre de Belgique a Lisboine, a M. Ch. Rouvier, 
ministre de France. 


Lisbonne, le 28 aotit 1905. 

A la demande du Gouvernement de l’Etat indépendant du Congo, muni des pleins - 
ponyoirs qiie m’a conférés, A cette occasion, 8. M. Léopold II, roi des Belges, sou- 
verain de l’Etat indépendant du Congo, mon Auguste Maitre, j'ai Vhonneur de 
constater auprés de Votre Excellence que les Gouvernements de I’Ftat indépendant 
du Congo, de la République franeaise et de Sa Majesté Tres Fidéle sont Poet 

our que le protocole conclu entre eux a Lisbonne le 8 avril 1892, réglant les tarifs 
eatces et de sortie dans la zone occidentale du bassin conventionnel du Congo tel 
qvil a été prorogé et modifié par laccord du 10 mai 1902, soit prorogé a nouveau 
pour un an, du 2 juillet 1905 au 2 juillet 1906, avec faculté pour les trois Gouver- 
nements de le dénoncer et d’en faire cesser les effets quatre mois avant l’échéance 
du 2 juillet 1906. 
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1902 e novamente prorogado por accordo de 28 de agosto de 1905 
approveito a occasiao para reiterar a V. S. os protestos da minha 
distincta consideragao. 


TRADUCTION. 


M. L. de Magathaés, Ministre des affaires etrangeéres, 
aM. Grimaull, Chargé @affaires de France. 


Lisbonne, le 30 juin 1906. 


_J’ai Vhonneur de vous accuser réception de la note en dale d’au- 
jourd’hui, 30 courant, par laquelle, dument autorisé par le Gouver- 
nement de la République frangaise, vous constatez que les Gouverne- 
ments de S. M. Trés Fidéle, de la République frangaise et de l’Etat 
indépendant du Congo, signataires du protocole de Lisbonne du 8 
avril 1892. relatif aux droits d’importation et d’exportation dans la 
zone occilentale du bassin conventionnel du Congo, sont d’accord pour 
que ledit protocole, prorogé et modifié par lV’ai:rangement du 10 mai 
1902 et prorogé de nouveau par l’accord du 28 aout 1905 soit de 
nouveau prorogé pour un an du 2 juillet 1906 au 2 juillet 1907. 

Si trois mois avant cette derniére date ledis arrangement n’a pas élé 
dénoncé, il sera-prorogé d’année en année a partir du 2 juillet 1907, 
jusqu’a ce juc, trois mois avant expiration d’une ide ces périodes 
annales, l'une quelconque des trois puissances signataires ait manifesté 
Vintention d’en faire cesser les effets. 

En confirmant en ces termes, au nom du Gouvernement de Sa - 
Majes!é, la nouvelle prorogation du protocole de Lisbonne du 8 avril 

. 1892, prorogé et modifié par l’accord du 10 mai 1902 et nouvellement 
modifié par l’arrangement du 28 aott 1905, je saisis l'occasion de 
vous renouveler les assurances de ma considération distinguée. 


M. Grimault, Chargé Vaffaires de France en Portugal, 
au baron Fallon, Ministre de Belyique. 


Lisbonne, le 36 juin 19.16. 


D’ordre de mon Gouvernement, j’ai Vhonneur de constater aupres 
de Votre Excellence que le Gouvernement de la République Frangaise, 
le Gouveraement de lEtat indépendant du Congo ct le Gouvernement 
de Sa Majesté Trés Ridéle sont d’accord pour que le protocole conclu 
entre eux a Lisbonne, le8 avril 1892, réglant les tarifs d’entrée et de 
sortie dans la zone occidentale du bassin conventionnel du Congo, tel 
qu’il a été prorogé et modifié par l'accord du 10 mai 1902 et prorogé a 
nouveau par l’accorddu 28 aout 1905, soit prorogé a nouveau pour un 
an, du 2 juinet 1906 au @ juillet 1907. 

A défaut de sa démonciation® dans les trois mois qui précéderont cette 
derniére date, ledit arrangement sera prorogé d’année en année a 
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partir du 2 juillet 1907, aussi longtemps que, trois mois avant l’expi- 
ration des périodes annales, l'une des trois puissances contractantes 
n’aura pas manifesté l’intention d’en faire cesser les effets. 


Le baron Fallon, Ministre de Belyique, ad M. Grinault, 
Charge Waffaires de France. 
Lisbonne, le 30 juin 1906. 

Aja demande du Gouvernement de l’Etal indépendant du Congo, 
muni des pleins pouvoirs que m’a conférés a cette occasion S. M. 
Léopold II, Roi des Belges, souverain de l’Etat indépendant du Congo, 
mon Auguste Maitre, j’ai ’honneur de constater auprés de Votre 
Excellence que les Gouvernements de l’Etat indépendant du Congo, 
de la République francaise et du Portugal sont d’accord pcur que 
1 arrangement intervenu a Lisbonne le 28 aoat 1905, en vue de proroger 
le protocole du 8 avril 1892, tel qu'il a été prorogé et modifié par 
Vaccord du 10 mai 1902, soit prorogé pour un an, du 2 juillet 1906 
au 2 juillet 1907, avec faculté pour les trois Gouvernements d’en 
faire cesser Jes effets en le dénongant trois mois avant l’échéance 
du 2 juillet 1907. 

A défaut de sa dénonciation dans le délai fixé ci-dessus, ledit arran- 
gement sera prorogé d’animée en année a partir du 2 juillet 1907, aussi 
longtemps que, trois mois avant l’expiration d’une de ces périodes 
annales, l’une des trois puissances contractantes n’aura pas manifeslé 
son intention d’en faire cesser les effets. 


Rapport au Roi-Souverain 
(7 juin 1906). 


SIRE, 


Nous inspirant 4 la fois des voeeux de la Commission d’enquéte et de 
la Commission d’examen, pénétrés des véritables intéréts de Etat et 
des principes dirigeants de sa politique, nous avons l’honneur de 
soumettre 4 l’approbation de Votre Majesté les mesures d’ordre légis- 
latif et administratif qui nous paraissent de nature 4 continuer. la 
réalisation du programme que .le Roi-Souverain, depuis plus d'un 
quart de siécle, poursuit dans |’Afrique centrale au prix de Ses constants 
efforts et de Ses sacrifices personnels. 

Il n’est pas inutile de rappeler une fois encore que si, 4 ses débuts, 
le mouvement africain, dont Sa Majesté avait pris l'initiative, a eu un 
caractére international, les efforts, un instant centralisés 4 Bruxelles, 
nont pas tardé 4 s’individualiser et 4 revétir un caractére de plus en 
plus national et qu’ainsi c’est & une direction exclusivement belge, 
en dehors de toute autre coopération, que l’Association interna- 
tionale du Congo, d’ot est issul’Etat du Congo, adi de pouvoir 
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continuer son ceuvre; — que |’Etat-du Congo a été reconnu par les 
Puissances comme Etat pleinement indépendant et que c’est comme tel 
quwil aadhéré 4 Acte de la Conférence de Berlin; — qu’enfina la 
base de lorigine de l’Etat, indépendamment des titres résultant de 
Yoccupation des territoires, poursuivie par les Belges au prix de leurs 
eines et de leur sang, se trouvent les traités conclus avec les chefs 
indigénes et par Jesquels ils reconnaissaient volontairement et pacifi- 
quement la souveraieté de |’ Association internationale du Congo ou 
lui faisaient cession de leurs droits de souveraineté. 


Le premier projet proposé 4 la sanction de Votre Majesté a trait a la 
questions (les terres. Le respect des droits @occupation des indigénes 
est inscrit au frontispice de notre législation fonciére, et le Gouver- 
nement a toujours entendu que fit maintenue a Vindigéne toute Vutili- 
sation qu'il tirait du sol, quelles que fussent les formes tangibles sous 
lesquelles il concrétait cette utilisation. La loi a confirmé les indigénes 
dans la jouissance et usage des terres qu’ils occupaient conformément 
aux coutumes et usages locaux; elle a voulu quwils pusseat étendre 
leurs cultures; elle ne les a privés ni de leurs droits de péche et de 
chasse, ni des « usages en bois », ni de leurs droits de cueillette, ou de 
leurs droits miniers, etc. ; 

Fortifiés dans cette politique par les vues concordantes des Commis- 
sions d’enquéte et d’examen, nous proposons a Votre Majesté de donner 
une nouvelle consécration législative 4 ces’ principes. Le décret que 
nous soumettons 4 cette fin donne aux textes de 1885 et 1886 une large 
interprétation, en déclarant terres occupées par les indigénes, toutes 
terres quils habitent, cultivent ou exploitent 4 un titre quelconque 
conformément aux coutumes et usages locaux. II pose la régle que les 
droits d’occupation des indigénes seront déterminés et constatés. — 
Il prévoit que les indigénes puissent tre appelés,dans la jouissance de 
terres 4 affecter 4 leurs cultures, a bénéficier d'une situation plus 
favorable que ne le comporterait Vapplication stricte de leurs droits. — 
Il reconnail formellement aux indigenes le droit de chasser et de pécher 
et les usages en bois sur toutes les parties du territoire qui ne sont pas 
propriélés de particuliers, sous la seule réserve des clisposilions d’crdre 
général réglant lexercice de ces droits. 

Il ne parait pas que les aliénations ou les concessions failes par 
Etat puissent mettre obstacle 4 Pexécution des dispositions ‘interpré- 
tutives consignées dans le nouveau décret. Les sociétés auxquelles ont 
été faites ces aliénations ou concessions sont tenues, comme l’Etat, au 
respect des droits des indigénes, principe qui était inscrit dans la loi 
antérieuremenl 4 ces concessions et aliénations. La Commission 
WVexamen a été (avis « quwil appartient 4 Etat de déterminer quelles 
«terres doivent étre considérées, aux termes de lordonnance du 
» Le juillet 1885 et dudécretdu | iseptembre 1886, comme terres occupées 
» pardes populations indigenes et de faire délimiter ces terres, de 
» sorte que les décisions de l’Etat sur cet objet, simplement décla- 
> ratives d’une situation et de droits préexistants, échappent a tout 
» recours, soit des indigénes, soit des non-indigénes, propriétaires ou 
>» concessionnaires ». — Ence qui concerne l’extension de terres a 
attribuer aux indigénes, larticle 3 du décret prévoit comment il y sera 
pourvu. 
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La questiou des impdts, ditle rapport de la Commission d’enquéte 
est suns doute la plus importante, et de la solution de ce probleme 
dépend la solution de presque tous les autres. ; 

Le décret du 18 novembre 1903 soumettalt les indigénes 4 des 
prestations et ce. impdt en travail se trouve justifié par le rapport. 

Il est: d’autres législations qui taxent pane: Fo pel en argent, et théori- 
quement, aucun désacord ne peut exister sur les avantages de semblable 
taxation. Mais en pratique et dans-l’état actuel des choses au Congo, 
ou la presque totalité des noirs ne possédent pas de numéraire, substi- 
tuer un impdt e argent 4 un impot en travail ne constitue qu'une 
modification apparente. Sila loi, en effet, prend pour base de limpdt 
une somme (argent, elle doit bien, 4 moins de demander au contri- 
buable indigéne ce qwil ne posséde pas et ne peut payer, lui laisser la 
faculté de s’acquitter en produits ou en travail, et cette alternative, 
dans les circonstances actuelles, n’en esl pas une, en ce sens que 
Vindigéne, ne disposant pas de numéraire, doit forcément user de la 
« faculté» de se libérer de 'impot en produits ouen travail. Le systeme 
de la taxation en argent, comme celui du décret de 1903, aboutissent 
Yun et l'autre dans leur application actuelle et générale, 4 exiger de 
lindigéne un travail sous une forme quelconque. — Il suffit toutefois 
que la possibilité ait été constatée pour certaines catégories de contri- 
buables, de payer leur impot en argent, pour que la loi consacre le 
principe. ‘ 

Les modifications apportées au décret de 1903 visent notamment 
la quotité de Vimpdt, sa fixité, sa perception. 

Kn considération du voeu de la Commission d’enquéte « de régler le 
» taux de l'impét d’aprés les condilions des différentes peuplades 
» indigénes, en tenant compte de leurs aptitudes au travail », le décret 
u’uniformise pas le-taux de l’impdt pour tous les territoires de l’Etat: 
le Gouverneur Général fixe, dit larticle 2, § 2, le taux de l'impot pro- 
porlionnellement aux ressources des diverses régions et. des popula- 
lions et au degré de développement des indigénes. Il ne peut étre 
inféricur 4 6 francs ni supé:ieur 4 24 francs par an. ' 

Le paiement en argent restera longtemps l’exception, l’indigéne, en 
» régle générale, ne possédant rien au dela de sa hutte, de ses armes 
» el de quelques plantations ». En pratique, par la force méme des 
choses, limpot sera généralement payé en produits ou en travail. 
« Les indigénes, dit l'article 2>*, peuvent s’acquitter de l’impdt soit en 
» produils suit en travail.» La loi ne peut elle-méme déterminer |’équi- 
valence en argent, soit des produits, soit du travail; ces données sont 
essentiellement variables selon les régions. Les textes législatifs 
Glrangers consultés ne fixent pas davantage cette équivalence. A leur 
instar, le décret remet ce soin 4 l’autorité administrative supérieure, - 
— dans Pespéce, au Commissaire de district. Encore est-il indispen- 
sable que cette évaluation doit étre établie de maniére a écarter, 
comme dit le rapport de la Commission d’enquéte, des appréciations 
arbilraires et a determiner d'une maniére précise la charge due par le 
contriliuable. Des indications seront données au Gouverneur Général 
pour que, faisant usage de son pouvoir réglementaire, il avise aux 
varantics nécessaires. Les derniers rapports regus.du Congo constatent 
déja que, dans cet ordre d’idées, on s’est attaché 4 établir des équiva- 
lences justes el équitables. ; 
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Liimpot da étant ainsi nettement fixé, on ne. voit pas la possibilité de 
taxations excessives imposées a des indigénes. Il faudrait, pour quece cas 
put se produire, que l’indigéne fait porté au rdle des impositions pour 
une somme en argent ou pour une équivalence supérieure aux chiffres 
légalement fixés. L’hypothése nest pas concevable, puisque les rédles, 
étant soumis a l’approbation du Gouverneur Général, ne recevront 
cette approbation que s‘ils sont strictement conformes 4 la légalité. 
Que sil’on suppose le cas ou un agent chargé de la perception exige- 
rait de Pindigéne un impdt supérieur 4 celui dont il est taxé sur les 
roles, on se trouverait dans le cas de larticle 63 du décret punissant 
semblable abus de pouvoir. 

La rémunération de limpdét en nature est, de la part de la loi, un 
acte de pure condescendance. Elle est maintenue avec ce caractére. 
« Il faut», dit justement le rapport dela Commission d’enquéte, « que 
» la rémunération serve effectivement d’encouragement au travail. » 
Aussi le taux decette rémunération ne dépend-il pas de l’appréciation 
de l’agent fiscal; elle est fixée par l’autorité supérieure et spécialisée 
dans les roles pour chaque contribuable. D’autre part, la nécessité se 
fait pour que soient multipliés les magasins de l’Ktal, dans les appro- 
’ visionnements desquels il sera loisible 4 Vindigéne de choisir, jusqu’a 
concurrence de la rémunération, les articles les mieux 4 sa conve- 
nance. 

La Commission d’enquéte a suggéré d’espacer les écliéances du 
paiement de l’impdt. Le décret tient compte de cette suggestion ; en 
décrétant en principe que l’impdét est payable par douziéme, il stipule 
que ies.Commissaires de district peuvent fixer les échéances 4 des 
intervalles de deux ou plusieurs mois suivant les besoins et suivant les 
convenances particuliéres des populations. 

En chaque poste sera public l’exemplaire des réles concernant les 
contribuables de la région; il pourra y étre constaté par chacun le 
montant de l’imposition, son inode de paie:nent et la date du recou- 
vrement. 

La Commission d’enquéte comme celle quil’a suivie, ont toutes deux 
constaté la légitimité et la nécessité de la contrainte 4 l’égard des 
contribuables qui se refusent 4 se soumeltre a l'impdot. 

La Commission d’examen s'est ralliée aux régles suivantes : « Que la 
» contrainte consistera en un emprisonnement pendant lequel l’indigéne 
» sera soumis au travail; — qu’elle aura une durée au moins égale au 
» temps nécessaire a l’indig¢ne pour accomplir le travail qu'il a refusé 
> ou négligé de fournir ; — que cette duréo, qui ne pourra excéder wi 
» mois, sera détermiuée par le fonctionnaire qui laura ordonnée, et 
» quelle pourra étre double ou triple en cas de récidive, sans pouvoir 
» dans ce cas dépasser trois mois ; — que les contribuables contraints 
» seront détenus au poste le plus proche de leur village et séparés des 
» détenus de droit commun. » Ces régles ont été reproduites dans les 
dispositions nouvelles qui fixent la nature de la contrainte, sa durée, 
les avertissements dont son application sera précédée, et déterminent 
les autorités qui peuvent la prononcer. 

De par le régime nouveau, les agents de Pautorilé sont seuls appelés 
a recouvrer l’impdt, a l’exclusion de tous particuliers 4 ce commis- 
sionné, l'article 35 du décret du 18 novembre 1903, qui autorisait de 
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semblables Commissions, se trouvant abrogé. Cette dérogation aux 
régles ordinaires ne devait étre que trausitoire ; il est, en effet, conforme 
a la nature des choses que le service des impots soit assuré par les seuls 
fonctionnaires publics. En toutes régions quélconques du terriloire, ne 
sera légale, dans le recouvrement volontaire ou contraint de l'impot, 
que l’intervention des agents du pouvoir a ce qualifiés. C’est la séparation 
définilivement opérée entre l’action de la puissance publique, agissant 
par voie d’autorité vis-a-vis du contribuable, et l’action des entreprises 

d’ordre privé. Les agents commerciaux n’interviendront plus dans le 
' service des impdots. 

En ce qui concerne les biens administrés en régie par |’Ktat, un 
décret, concu selon les vues de Sa Majesté, constitue ces biens et les 
mines non concédées en un domaine national dont la gestion incombera 
A es administrateurs expressément désignés, desquels relévera le 
personnel spécial de ce domaine. 

Dans l’accomplissement des fonctions fiscales, comme d’ailleurs dans 
les relations d’ordre commercial privées avec les indigénes, il est mis 
un terme 4 utilisation, telle qu’elle a été relevée par la Commission 
d’enquéte, de capitas et sentinelles armés de fusils 4 piston ou perfec- 
lionnés. L’article 32, paragraphe 2, interdit aux agents fiscaux, sous 
les peines comminées a l’article 63, de charger des capilas ou des sen- 
tinelles armés de fusils 4 piston ou perfectionnés de faire rentrer les 
impositions. D’autre part, l'article 3 de Varrété du 30 avril 1901, qui 
prévoyait la délivrance de permis de port d’armes aux capitas, est 
abrogé, et d’aprés les die peanibhs nouvelles, le port des fusils & piston 
ou p’rfectionnés est interdit aux capitas ou sentinelles chargés d’opéra- 
tions commerciales avec les indigénes. C’est la suppression, demandée 
par le rapport, du régime des sentinelles et capitas armés de fusils a 
piston ou perfectionnés. Enfin, les permis délivrés pour les armes des- 
tinées a le défense des établissements de non-indigénes sont limités a 
25 fusils perfectionnés. En exécution de ces mesures, les fusils dont le 
port se trouve interdit, seront relirés aux capitas qui s’en trouveraient 
porteurs, et une vérification sera ordonnée dans les factoreries pour le 
retrail des fusils qui dépasseraient le chiffre réglementaire. 

La loi conserve en principe, a l'impdét son caractére individuel < plus 
> logique et plus juste que l’impét collectif », mais la Commission 
d’enquéte estime qu’ «actuellement dans bien des cas, des obstacles 
» insurmontables s’opposent 4 son application ». . 

La Commission d’examen a émis l’opinion que « l’impét, en principe, 
» doit etre personnel, mais Ja fixation des impdls par groupes peut étre 
» autorisée dans le cas ou il n’est pas possible d’établir des réles indi- 
» viduels ». A ce sujet le Gouverneur Général écrit : « Dans toutes 
» les régions ot la situation est normale — et c’est le cas pour une 
» notable partie de ’Etat — le systeme d’impét individuel peut rece- 
» vuir son application. Presque tous les Commissaires de district 
» envoient des roles nominatifs qui sont trés scrupuleusement rédigés. 
» Ce mest que dans certaines régions qu’il y aurait lieu de recourir au 
» syslme d'impol collectif. A cet effet, il appartiendra au chef territo- 
» rial de demander an Gouverneur Général l’autorisation de déroger 
» au principe de Vindividualité de l'impot, en fournissant les motifs qui 
» lempéchent de s’y conformer ». 
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Crest d’aprés Vensemble de ces considérations qu’a été concu le 
décret qui organise Pétablissement et la perception (e limpét collectif. 
- Jl asuffi, d’ailleurs, de compléter Vordonnance du 12 mai 1905, en 
tenant compte des régles suivantes élaborées par la Commission d’exa- 
men : 

« Dans les cas ot l'impot collectif devrait étre établi, les chefs indi- 
» genes seront chargés de le percevoir et de le remettre 4 1’Ktat. Ils 
» auront pour devoir d’aider les agents dans leurs efforts pour substi- 
» tuer progressivement l'impot individuel 4 l’impot collectif et d’inciter 
» les indigénes des groupes 4 satisfaire 4 leurs obligations vis-a-vis de 
> la collectivité. Ils signaleront 4 l’autorité les contribuables en défaut. 
» Ils ne seront tenus responsables de lPinexécution des obligations des 
» indigénes de leur village que s’il y a faute personnelle de leur part. 
» Ils toucheront une rémunération et seront personnellement exempts 
» d@impot. Une contrainte spéciale sera organisée pour les chefs ; ceux- 
» ci ne seront pas emprisonnés, mais simplement retenus au poste ; ils 
» ne seront astreints a aucun travail. Les chefs punis de contrainte ne 
» seront retenus que dans les chefs-lieux de district, de zone ou de 
» secteur ». 


L’article 29 nouveau stipule que le Gouverneur Général, dans des 
circonstances exceptionnelles, peut, par arrété motivé, faire remise en 
tout ou en partie de l'impét aux indigénes. De par article 2 de la loi, 
Pindigéne, individuellement, se trouve exempt lorsqu’il est dans Vinca- 
pacité physique de supporter l’impdt, puisque cet article ne soumet a 
Vimpot que les indigénes valides. La disposition de l’article 29 vise des 
cas plus généraux de remise, tels que ceux oti les populations, atteintes 
par la maladie, la maladie du sommeil par exemple, ou frappées par 
une calamité publique, se trouveraient dans l’impossibilité de satisfaire 
a leurs obtigations. 

La loi ne peut que poser ces régles générales. Il incombera a l’auto- 
rité supéricure locale de soumettre les agents chargés de la perception 
de Vimpot 4 un controle qu'il lui est prescrit d’exercer, continu et vigi- 
lant. Ces agents, —de la décision desquels ne dépend pas la quotité de 
Limpot,— dont les pouvoirs sont limites et précisés,— (ui sont passibles 
de pénalités en cas dabus de peuvoirs, — qui sont sans intérél direct 
dans le rendement de ’impot, —sont appelés 4 remplir leurs fonctions 
au Congo dans les mémes conditions que les agents fiscaux de toute 
autre colonie. 

Si les dispositions de la loi sont, comme il y sera veil'é, strictement 
appliqueées, les critiques que la Commission a formulées a loccasion 
des diverses impositions ne pourront plus se produire, ni quant au taux 
de imposition, ni quant 4 sa conlinuité ou 4 son imprévu, ni quant a 
Vindétermination des moyens de contrainte. C’est ainsi également que 
les inconvénients résultant du déplacement des contribuables trouvent 
leur reméde dans l’espacement des échéances ; et déja le Gouverneur 
(énéral constate que ces échéances ont été fixées, d’accord avec les 
chels indigénes, de maniére a obtenir le résuliat désiré. 

ilesta signaler 4 propos du transport a Léopoldville des chick- 
wangues du Sud du district, que depuis le {* juillet 1905, a la suit» de 
Vabaissement du tarif pour certaines catégories de marchandises, le 
transport, par chemin de fer, des chickwangues a ¢té rendu possible, «| 
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depuis cette époque, les indigénes ont la faculté de déposer leurs chick- 
wangues en des endroits désignés le Iong de la voie ferrée ; mais ila 
été constaté qwils ussat rarement de cette faculté et préférent porter 
leurs, produits & Léopoldville méme. ad eT 

L’Ktat se verra d’ailleurs dispensé de plus en plus de s’adresser pour 
les fournitures de vivres 4 des contribuables habitant 4 de grandes dis- 
lances, en raison des mesures pzises pour assurer le ravitaillement du 
personnel noir, par ’établissemeat, auprés des grands centres de popu- 
lation, de cultures vivriéres. De telles cultures sont créées aux environs 
de Léopoldville, de Coquilhatville et de Stanleyville. Elles occupent 
chacune trois cents travailleurs dirigés par des agronomes spéciaux. 
Le Gouvernement a prescrit en outre, dans les postes secondaires, par- 
tout ot la nature du sol le permet, la création de cultures de bananiers, 
arachides, mais, haricots, patates, riz,-manioc, etc. ; quarante-quatre 
postes en sont déja pourvus. Le riz est cultivé ea grand 4 Kitobola, 
Gougolo et Romée. 

En ce qui concerne l’imposition relative aux coupes de bvis de 
chaullage pour staemers, celte imposition se trouve supprimés partout 
ou la chose est possible et est remplacée par le travail exclusif des 
salariés. La question était généralement résolue dans ce sens dés 
le mois de juillet 1905; 4 part la Province Orientale, les indigénes 
ne fournissaient plus de bois a titre d’impOt que sur quelques points. 

Cette pratique a été définitivement établie par une circulaire du 
Gouverneur Général en date du 28 janvier 1906, qui prescrit que 
sur le passage des bateaux de la ligne réguliére de Léopoldville a 
Isangi, le bois svit fourni exclusivement par des travailleurs salariés. 
La mesure est entrée en application le f* avril 1906. Son application 
sera étendue aux affluents du Haut-Congo au fur et 4 mesure que le 
développement de la navigation 4 vapeur sur ces voies secondaires 
justifiera l’établissement de postes de bois permanents. 

Des instructions ont été données égaleinent pour que des équip:s 
de pagayeurs sur les pirogues et baleini‘res de l’Etat soivnt fournies 
par le personnel salarié des stations chaque fois qwil.se trouvera en 
nombre suffisent pour assurer ce service. 

L’imposition en travaux que les indigéaes “étaient réquisitionnés 
d’effectuer dans les postes, n’existe plus d’apros les derniers rensei- 
gnements recus. Ces travaux sont exécutés au moyen de travailleurs - 
rézuliérement engagés. Pour rendre impossible le retour de semblables 
réquisitions, V’article 31, § 2, interdil, sauf le cas de nécessité, quo 
’impot soit pergu « en travaux a exécuter danas les stations ». 

L’entrelien ordinaire des routes et des lizaes télégraphijues est 
vénéralement demandé aux habitants des villages riverains. Il est 
pres: rit de recourir le plus largement possible aux. services “es 
availleurs volontaives pour exécuter Jes travaux de ce genre. 

A la suite de la constatation des procédés primitifs employés par 
les indigénes, notamment pour la. préparation de la chickwangue, le 
veu a Glé formulé de voir l’Ktat.s’attacher 4 perfectionner les 
industries indigénes dont Vimportance est vitale pour le négie, telles 
la culture et la mouture du manioc, la fabrication de la chickwangue 
et la péche. 

Tout en approuvant sans réserve’ cetle maniére de voir, nous 
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croyons devoir signaler combien il est malaisé d’obtenir de Vindigéne 
quil abandonne pour des engins perfectionnés les instruments 
auxquels une pratique traditionnelle l’a accoutumé. Des essais ont été 
faits dans ce sens, il v a plusieurs années déja, et les résultats en 
furent négatifs. Des engins de péche importés d'Europe fureat confiés 
aux pourvoyeurs de poisson de Boma et de Léopoldville; on leur en 
enseizna le maniement, mais devant l’insuccés d’exp4riences répctées, 
il fallut les laisser reprendre leurs méthodes de péche habituelles. I] 
ne faudrait d’ailleurs pas exagérer l’insuffisance de ces méthodes. Le - 
noir posséde pour la péche des engins divers qu'il emploie suivant la 
profondeur et la force du courant et’ l’on peut affirmer qu’ils donnent 
un maximum de rendement. a 

Par contre, les instruments agricoles dont dispose lindigéne 
congolais sont évidemment rudimentaires et l’obligent 4 fournir une 
‘omme de travail hors de proportion avec les résultats qwil obtient. 
Nous estimons cependant que toute intervention directe pour l’amener 
a adopter un outillage perfectionné irait au devant d’un échec certain 
et nous pensons qu’en cette matiéere, il faut attendre beaucoup de 
lexemple et du temps. Les études auxquelles il a été procédé a 
’ Pintervention de l’Etat ont abouti 4 la création d’une machine pour la 
m )uture du mais, simple et pratique. Plusieurs de ces machines ont 
déja élé envoyées dans l’Uele et toutes nos stations en ‘seront bientdt 
pourvues de méme que d’appareils 4 moudre le manioc. Cette fagon de 
procéder sera généralisée et il est permis d’espérer qu’avec le temps 
on pourra avec plus de succés obtenir du noir qwil renonce a l'emploi 
de ses outils-primitifs. 


La question des transports reste l’un des problémes les plus 
complexes. La Commission n’a pu songer a la suppression du portage, 
L’exposé suivant de l’état actuel de la question du portage montre 
comment les remédes suggérés par elle trouvent leur réalisation. 

Kn ce qui concerne l'utilisation la plus compléte possible des voies 
d’eau préconisée par la Commission, il est permis d’affirmer qu’a 
Vheure présente, il n’est plus de cours d’eau navigable sur lequel ne 
circulent des embarcalions 4 vapeur. Le Congo et ses afflueats ont 
été utilisés si toute leur étendue navigable, de maniére a former un 
vaste réseau divergent de voies de pénétration. Un service régulicr 
de vapeurs fonctionne sur le Ilaut-Fleuve ; depuis le mois de novembre 
1905, les départs de Lévpoldville pour Stanleyville ont lieu les 
1, LL et 21 de chaque mois et la durée du voyage aller ct retour 
est d’environ quarante-cing jours. Ce service est assuré par six vapeurs 
dont trois de 150 tonnes qui comportent des aménagements pour 
trente passagers. — Le Gouvernement procéde a Vinstallation d'un 
service régulier identique sur le Kasai. : 

Les conditions de la navigation ont élé notablement ameliorées par 
le balisage de la baie et de la passe de Léopoldville, du chenal suivi 
par les steamers depuis Dolo jusqu’é Ventrée du Pool, Ce la section 
Yakusu-Stanleyville et du passage de Vile Bertha au confluent de 
la Romée. Dans le Kasai, la passe dangercuse de Swinburn a également 
été relevée et balisée. 

D’'importants travaux ont élé cxécules a la passe de Kingushi sur 
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le Kwango, a celle de l’Aketi sur l’Itimbiri, et aux rapides de Sendwe | 
sur le Congo supérieur, dans le but de régulariser le cours de 
ces riviéres par la destruction des bancs rgcheux qui les obstruaient. 

Ces améliorations ont permis d’augmenter le tonnage des vapeurs 
en service sur le Haut-Congo. Dans ces derniéres années, deux vapeurs 
de 500 tonnes, le Kéntunibo et le Segetind, ont été montés par les 
chantiers navals de Léopoldville, ainsi que plusieurs barges de 
390 tonnes destinées aux transports de matériaux pour la construction 
des chemins de fer du Congo supérieur aux Grands Lacs africains. 

_ Des steamers ont été également lancés sur les principaux biefs* du 

Haut-Congo et, sur ceux qui ne sont pas navigables aux vapeurs, © 
le service des transports a été assuré a aide de baleiniéres en acier 
et de pirogues indigénes. Deux steamers circulent sur_le bief de 
Ponthierville 4 Sendwe (Congo supérieur). Des bateaux 4 vapeur de 
5 4 30 tonnes ont été mis en service sur les grandes riviéres, notam- 
ment sur le grand bief navigable du. Kwango, en amont de Kingushi ; 
sur la Busira-Tshuapa, la Momboyo et i Loméla, respectivemen 

jusque Mondombe, Isaka et Itoko; sur la Lulonga, jusque Basankussu ; 
sur l’'Ubangi, en aval des chutes de Zongo; sur la Mongala, de 
Mobeka 4 Monveda; sur I’Itimbiri, de Bumba 4 G6; sur la Rubi et la 
Likali, de Djamba 4 Likati et 4 Buta (point de départ pour automo- 
biles) ; sur l’Aruwimi, de Basoko a Yambuya. 

La séction du Nil bordant l’Enclave de Lado est desservie par un 
vapeur dont le port d’attache est Redjaf. — 

Enfin, on exécute en ¢eo moment une étude compléte du bief du 
Juualaba, en amont de Buli, par lequel on pourra alteindre le Sud 
du Katanga jusqu’aux rapides de Kalengwe, entre le 9° et le 10% 
paralléle. 

Ces mesures ont eu pour effet de supprimer complétement le trans- 
port par terre dans les régions desservies par des cours d'eau -navi- 
gables et il ne subsiste nits dans le Hant-Congo que trois grandes 
routes de portage, a savoir; de Bula au Nil, de Kasongo au Tanganika, 
de Pania (Kasai) au Lualaba. 

Dans la pensée du Gouvernement, le mainticn de ces roules a un 
caraclére temporaire et exceptionnel. Imposé par des nécessités Wor Ire 
supérieur, le portage ne pourrail y étre supprimé d’embléc sans 
compromettre les intéréls publics essenliels. Mais, en attendant l’époque. 
ou l'achévement du réseau des voies ferrées actuellement en construc- 
tion ou a étude aura vaincu définitivement la difficulté des comimuni- 
cations dans la partie orientale de l’Ktat, le Gouvernement n’entend 
épargner aucun sacrifice pour amener la prompte suppression des 
transport a dos dhomme par lorganisation des transports sur route au 
moyen de véhicules a traction mécanique ou animale. — 

La construction de, la route pour aulomobiles, qui doil réunir le 
Congo au Nil, par Bambili et Dungu, et dont le développement 
watteindra pas moins de 900 4 1,000 kitoinétres, se poursuil dans des 
conditions normales. Les sections Redjaf-Faradje (273 kilometres), 
Faradje-Dungu (142 kilométres) et Dungu-Niangara (85 kilométres) 
sont virtueilement terminées. D’autre part, les travaux ont été attaqués 
au nord de Buta vers Bambili, et des camions automobiles 4 vapeur 
sank cain prochainement mis en service sur cette section Buta- 
Bambili. 


ALUAIRES DU GONGO P25 


La route rencontre de nombreux affluents de l’Uele el du Rubi dont 
le passage nécessilera parfois des travaux d'art importants, Il a été 
décidé de ne construire que Jes ponts de moins de 40 métres de portée ; 
ailleurs on procédera au transbordement des marchandises. 

Les résultats ainsi obtenus ne ont été qu’au prix de sérieuses diffi- 
cultés, provenant 4 la fois du manque de main-d’ceuvre apte ace genre 
de travail, de ignorance ot lon se tronvait des conditions dans 
lesquelles se présente la construction de route dans une région équato- 
riale soumise 4 un régime de pluies journaliéres, et.du fait que le pays’ 
traversé ne renferme 4 proximité aucun dépdt de roche ni de pierre 
propre 4 l’établissement du coflre de la route. sa 

La formalion d’une main-d’ceuvre plus exercée et l’expérience faite | 
permeitent d’espérer que le travail se poursuivra désormais dans des 
conditions de célérité plus satisfaisantes. I] serait cependant désirable 
que des crédits plus importants fussent affeclés 4 cet objet, lesquels 
permeltraient derenforcer le personnel et le matériel de maniére 4 
' assurer dans un (élai plus rapproché l’achévement de cette importante 
voie de communication. 

Le choix d’un véhicule automobile réunissant les qualilés de légéreté, 
de solidité et de simplicité exigées pour le trafic sur les routes africaines 
a regu toute l’attention des services compétents. L’essai des camions 
de 5,000 kilogrammes auquel il fut procédé sur la section de Redjaf- 
Faradje ayant démontré Vimpossibilité d’utiliser des véhiculés aussi 
lourds, les recherches ont visé 4 l’établissement d’un type de camion 
automobile léger chauffant au bois, ne dépassant pas en ordre de 
marche le poids de 1,500 kilogrammes Cing camions répondant a ces 
exigences quitteront incessamment Anvers pour Buta avec le personnel 
technique nécessaire. L’expérience ne tardera pas a démontrer si, 
comme il y a lieu de Vespérer, ces engins nouveaux sont appelés a 
résoudre le probléme de l'utilisation pratique du véhicule automobile 
pour les transports daus |’ Afrique centrale. 

Dans l’affirmative, les deux autres grandes routes par terre seront, 
aussi promptement que possible, mises en état de recevoir 4 leur tour 
un matériel de transport automobile, et il sera possible dés lors de 
décharger entiérement les populations du service du portage. _ 

Le Gouvernement n’a cependant pas attendu pour prendre, ce qu'il 
a fait pops 1903, un ensemble de dispositions deslinées a alléger la 
charge du porlage dans toute la mesure ot le permettent les conditions 
actuelles. 

Il a été acheté, dans les colonies voisines et au Soudan, un grand 
nombre de bétes de somme, de méme qu’un matériel important consis- 
tant en bats, charrettes et chariots, qui ont été mis en service sur les 
sections déja terminées de la route Congo-Nil. 

Les difficultés que présente l’acclimatation des animaux, les épizooties 
qui ont décimé les troupeaux, ont retardé l’organisation de ce service. 
Nonobstant l’Etat dispose actuellement dans I'Uele de plus de 400 
heeufs dressés au joug et au collier et d’une-centaine d’anes que l’on 
utilise dans l’Enclave comme animaux de bat. Depuis le commence- 
ment de l’année courante, les transports se font par animaux de bat et 
par chariots de Redjafa Faradje et de Dungu 4 Niangara. La présence 
de la tsétsé, constatée entre Faradje et Dungu, n’a malheureusement 
pas permis l’extension du service sur cette section de la route. 
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L’organisation des traqsports par pirogue entre Niangara et Bima a 
encore réduit la route de portage, qui ne compte plus aujourd’iui que 
260 kilométres environ. ~ 

Les essais de dressage de l’éléphant, qui se poursuivent depuis 1899 
dans l’Uele, n’ont pas encore donné de résultats appréciables. Nous 
possédons une vingtaine de ces animaux qu’on a pu habituer a 
porter et a trainer de légers fardeaux; mais ce n’est que lorsqu’ils 
auront atteint leur plein développement physique quil sera pussible 
(apprécier leur aptitude 4 rendre les mémes services que leurs congé- 
néres aSiatiques. 

La seconde grande route de portage de Kasongo 4 Baraka avec 
embranchement sur Albertville a été grandement améliorée. 

La traversée des marais de la Luama 4.Nicmbo a été facilitée par 
lPutilisation de bateaux plats et l’on étudie une variante qui permettrait 
de les éviter complétement en détournant la route par Wamasa et 
Turungu. Une autre mission recherche la possibilité de rendre cette 
route tout entiére carrossable, en la faisant passer par le inassif monta- 
gneux de Kalembe-Lembe. 

La présence de la tsétsé a été aussi constatée dans cette région et 
elle pourrait y faire obstacle 4 l’organisation des transports par 
chariots. 

De son cété, le Comité spécial du Katanga a fait de grands efforts 
pour l’amélioration de la route Pania-Tshofa Buli, mais les mémes 
difficultés retardent également dans cette région l’emploi des animaux 
de trait. Cette route perdra du reste beaucoup de son importance aprés 
lachévement du deuxiéme trongon de la ligne de chemin de fer de 
Stanleyville vers le Katanga, laquelle aboutira aux environs de Buli, 
aprés avoir contourné le fleuve de Sendwe aux Portes d’Enfer. 

Knfin, des instructions nouvelles ont été données pour assurer, sur 
loules les routes de portage, le ravilaillement des caravancs, ainsi 
que l'amélioration des gites d étape. A cet effet, on a favorisé l’établis- 
sement sur ces routes de villages dont la population a été encouragée 
a la pratique des cultures vivriéres. 

La longueur des étapes a été réduite et le recrutement des porteurs 
a élé confié exclusivement aux chefs indigénes. 

Votve Majeslé n’ignore pas, dautre part, que, dans le but de 
soulager le portage sur les routes intérieures, une notable parlie des 
ravitaillements de I’Enciave de Lado et des zones fruntiéres est 
acheminée par la voie du Nil et par le territoire des colonies voisines. 
Le Gouvernement entend persévérer dans cette pratique dans la 
mesure ou les circonstances n’y feront point obstacle. 

Tel est l’état actuel de la question des transports au Congo. Les 
sacrifices considérables que le Gouvernement a consentis pour Vorga- 
nisation de ce service essentiel ont abouti a Lutilisation, jusqu’aux 
derniéres limites, des voies de communication naturelles, 4 la substi- 
tution dans toutela mesure possible de moyens mécaniques cl de la 
traction animale au partage 4 dos d’homme ainsi qu’a l’amélioralion 
des conditions du portage partout ou il n’a pu encore étre supprimé. 

Cette, solution cependant est provisoire. . 

Le développement économique de l’Etat exige la création, dans un 
avenir prochain, d’un réseau de vuies ferrées dont les lignes piinci- 
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pales, partant du Haut-Fleuve, au point terminus de la navigation 
réguliére, pénétreront Pune dans lUele, la deuxiéme vers les Grands- 
Lacs et la troisiéme dans le Katanga. 

Les grandes espérances que l’on est en droit de fonder sur l'avenir 
de nos provinces orientales ne permettaient pas d’hésiter devant cette 
ceuvre, quelque audacieuse qu'elle parit. 

L’entreprise est en voie de.réalisation. La constitution de la Com- 
pagnie des chemins de fer du Congo Supérieur aux Grands Lacs afri- 
cains a permis d’arréter le plan général du réseau ferré du bassin 
supérieur du Congo, et la premiére ¢lape de sa création. est déja 
franchie. 

Le premier trongon de la ligne de Stanleyville au Katanga sera 
livré au trafic dans le courant de ce mois. Il comporte 127 kilométres 
et aLoutit au bief navigable de Ponthierville 4 Sendwe. 

Le balisage du bief est terminé et deux vapeurs y naviguent déja. 
Dorénavant le transport des marchandises pourra donc s’effectuer, 
tant par chemin de fer que par bateau, jusqu’a 442 kilométres au sud 
de Stanleyville. 

Les études du second trongon de la ligne, de Sendwe a Buli, sunt 
commencées et les travaux seront enlamés aussitOt que l’achévement 
de la premiére section permetira l’envoi 4 pied d’ceuvre du matériel 
nécessaire. 

Aprés ce second trongon s’étend un bief navigable de 640 kilométres 
environ dont on fait actuellement une étude compléte pour se rendre 
compte des conditions dans lesquelles pourra s’effectuer la navigation. 
Ce second bief permettra d’arriver aux Rapides de Kalengwe, entre le 
9° et le 10° paralléle, c’est-a-dire dans l’extréme Sud de notre 
territoire. 

D’autre part, deux missions d’études s’occupent en ce moment du ~ 
choix d’un tracé de chemin de fer destiné 4 relier directement le Bas- 
Congo au Katanga. 

Pour la construction de cette ligne, ainsi que pour celle du trongon 
congolais destiné 4 s’amorcer au Transaharien et du chemin de fer de 
Lado 4 la frontiére de l’Etat, les ressources sont 4 rechercher. 

Au cas‘ot linitiative privée n’entreprendrait pas la construction de 
ces voies ferrées, les capitaux doivent nécessairement étre demandés. 
4 l’emprunt. Mais en proposant a Votre Majesté d’émettre dés a présent 
un emprunt de 150 millions dans ce but, notre pensée est que les titres 
n’en soient placés qu’au fur et a mesure des dépenses engagées et 
avec l’espoir que dés que l’attention publique se sera, & la suite de 
l’émission, portée sur ces entreprises, linitiative privée se substituera 
4 celle de 1l’Etat pour les poursuivre et les parachever. 

La Commission d’enquéle a excellemment mis en lumiére le réle 
important que les chefs de village sont appelés a remplir en tant 
qu intermédiaires naturels entre les autorités de I’Etat et la population 
indigéne : 

« Pour les mettre 2 méme, disait-elle, de s’acquitter elficacement 
de ces fonctions délicates, Etat devra commencer par raffermir et 
relever leur autorité vis-a-vis de leurs tribus. Il faut que leurs droits 
et leurs pouvoirs sur leurs sujets soient, pour autant qu'ils ne sont 
pas inconciliables avec les lois générales de I’Etat, reconnus et sanc- 
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tionnés... Ainsi appuyés par I’Etat, les chefs formeraient dans tout le 
Congo une classe extrémement utile, inléressée au maintien d’un 
ordre de choses qui consacre leur prestige et leur autorité. Cette 
institution pourrait devenir un rouage important de!’ Administration et 
méme la base de l’organisation de-l’Etat. » ; 


Ces vues sont conformes en tous points aux principes dirigeants de 
note politique indigéne; elles ont été adoptées par la Commission 
d’examen. 

Le Gouvernement, en effet, est depuis longtemps pénétré de l’impor- 
tance qui s’attache au maintien de Punité politique représentée par la 
tribu sous l'autorité du chef et régie parla coutume. Il voit dans cette 
institution, non seulement un moyen de développer l’autorité de l’Etat, 
mais un facteur essentiel de ’amélioration de l'état social des indi- 
* génes. : 

Déja le décret du 6 oclobre 1891, en aulorisant sous certaines con- 
ditions la reconnaissance par le Gouverneur Général des chefferies 
indigénes, a consacré l’existence légale de la tribu et cn a fait une 
institution de l’Ktat et une des bases de son organisation politique. 

Sous empire de cette loi, l’existence de nombreuses chefferies 2 
été officiellement sanctionnée, et la collaboration des chefs 4 l’admi- 
nistration des affaires indigénes est devenue une pratique de plus en 
plus fréquente. 

Si la création des chefferies indigénes reconnues n’a pas rendu 
jusqu’a présent tous les services qu’on était en droit den altendre, 
lexpérience de ces quinze derniéres années a néanmoins fait ressortir 
les avantages de l’institution. Ainsi que lVexprimait le Gouverneur 
Général, dans sun rapport pour l’année 1904, « les faits lémoignent 
» de la facilité plus grande avec laquelle les indigénes se rallient a 
» lordre de choses nouveau lorqu’il est personnifié a leurs yeux par le 
» chef qu’ils ont de tout temps reconnu »? 


Le moment semble venu de préparer |’extension progressive de l’ins- 
titution 4 l'ensemble du territoire de Etat, en donnant 4 la chefferie 
indigéne un caraclére légal nettement déterminé. - 

Une institution de ce genre n’aura d’existence réelle et ne rendra de 
véritables services que pour autant qu’elle s harmonise avec l’état social 
des populations indigénes. Ils ne faut pas, a dit la Commission d’exa- 
men, que « la chefferie indigéne reconnue soit une création arbitraire ; 
» elle doit se confondre avec la tribu telle qu’elle existe. Ses limites 
» géographiques seront celles du territoire de la tribu, et les pouvoirs 
» du chef vis-a-vis de ses gens, ainsi que les liens de suzeraineté ou de 
» vassalité qui l’unissent a d’autres chefs, seront ceux que reconnail 
» la coutume indigéne dont lempire doit étre maintenu sans aulre ~ 
» restriction que celle qui naitrait de sa contrariété avec Vordre public 
universel ou les lois de l’Etat ». 


ll a été préparé et nous avons l’honneur de soumettre 4 la Haule 
Sanction de Votre Majesté un projet de décret qui, modifiant cclui de 
1891, définit la chefferie indigéne, détermine les droits et les devoirs 
des chefs et crée, sous le nom de messagers indigénes, les intermé- 
médiaires entre les autorités territoriales et les chefs reconnus. 

Le Gouvernement a la confiance que les agents locaux s’emploieront 


vy 
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4 la mise en pratique progressive de ce décret et fera, A cette fin, un 
pressant appel a leur active collaboration. 


La Commission d’enquéte a pu constater Je bon esprit qui anime la 
Force eee, et la réelle popularité dont le service militaire jouit 
armi les indigénes du Congo. Elle a éié frappée de l’excellente tenue 
de la troupe, du bon entretien des cantonnements militaires et des 
camps d’instruction. 

Il est certain que de grands progrés ont été réalisés. Il importe 
cependant que rien ne soil négligé pour perfectionner sans cesse la 
Force publique et la rendre de plus en plus apte 4 remplir les devoirs 
oo ech et délicats qui lui incombent pour le maintien de l’ordre et 
de la tranquillité publics dans nos vastes territoires. 

La Force publique doit inspirer aux populations a la fois la confiance 
et le respect. Ce résultat ne peut étre obtenu que par le maintien d'une 
stricte discipline et le développement des qualités militaires de la 
troupe. 

L’objectif 4 atteindre de plus en plus complétement est que l’unité 
tactique, la compagnie, soit sérieusement organisée et que ses subdivi- 
sions, le peloton a la section, soient elles-mémes réguliérement consti- 
tuées et bien encadrées suivant les prescriptions organiques; que la 
section détachée soit toujours sous les ordres d’un blanc gradé ; que les 
gradés noirs et les soldats restent sous la surveillance constante de 
leurs officiers et sous-officiers ; que les hommes, bien instruits et 
disciplinés, soient habitués aux commandements et ordres ; que l’ins- 
truction de la troupe soit assurée parfaitement dans les camps et 
perfectionnée dans les postes par de pacibats exercices ; que spécia- 
lement les exercice de tir soient parfaitement et méthodiquement 
dirigés, afin que le soldat ait entiére confiance dans son arme ; que le 
bien-étre matériel et moral du soldat soit l'objet de l’attention des 
chefs ; qu’il lui soit procuré une nourriture saine et suffisante et un bon 
logement ; que la solde soit payée réguliérement et que les punitions 4 
lui infliger soient appliquées en stricte conformité des réglements. 
Telles sont. les instructions du Gouvernement en ce qui concerne la | 
lorce publique. Les manquements aux régles sont devenus rares. 

La Commission d’enquéte a signalé que des recrues, au lieu d’étre 
versées dans la Force publique, auraient été inscriles d’office comme 
travailleurs pour la durée de leur terme de service. Cette pratique est 
illégale et les autorités locales ont été invitées a veiller 4 ce que cet 
abus prenne fin. 

Liorganisation nouvelle de l’Etat-Major de la Force publique, en 
assurant d’une fagon plus compléte que par le passé Vinspection régu- 
liére des compagnies, permettra de veiller mieux encore 4 la stricte 
observation des prescriptions. — 

Le Commandant de la Force publique, élevé au rang d’Inspecteur 
d’Etat, s’est vu adjoindre trois Commandants-Inspecteurs. Leur 
concours a déja donné les meilleturs résultats-et il serail désirable que 
l'inspection fut rendue permanente en adjoignant a |’Ktat-Major du 
corps le nombre d’officiers nécessaires, et en tenant ce chiffre au 
complet. 

Les cadres européens de la Force publique devraient également étre 
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renforcés. Actuellement les réglements prévoient un» gradé blanc par 
cinquante hommes. Cette proportion est insuffisante et ne permet pas 
d’exercer sur les hommes une surveillance constante et efficace. Il 
conviendrait donc de prévoir un gradé blanc par vingt-cing hommes. 
Le renouvellement de l’armement doit étre envisagé. 

Ces améliorations qui s’imposent seront introduites aussitét que les 
ressources budgétaires permettront de faire face aux dépenses qu’elles 
impliquent. 


L’emploi généralisé de travailleurs engagés pour la plupart des tra- 
vaux autrefois requis des indigénes a titre de prestation, a eu pour 
conséquence d’accroitre dans de grandes proportions la classe des 
travailleurs de l’Etat, tandis qu’a la multiplication des établissements 
européens correspondait une augmentation constante du nombre des 
salariés au service des particuliers. 

Le louage de service demeure régi par le décret du 8 novembre 1888. 
Les dispositions de cette loi sont de nature a réaliser le but qu'elle 
avait en vue, de protéger l’indigéne contre les atteintes 4 la liberté 
individuelle auxquelles pourrait donner lieu engagement des travail- 
leurs, et, ainsi que la Commission d’enquéte l’a constaté, engagement 
des travailleurs dans le Bas-Congo n’a jamais été l’objet d’aucune 
critique faite dans l’intérét des indigénes. Comme elle ]’a fait également 
remarquer, son application stricte dans le Haut-Congo se trouvera plus 
réalisable au fur et 4 mesure de l’augmentation du nombre des magis- 
trats de carriére. Entretemps, ce sera l'une des taches des Inspecteurs 
(Etat chargés spécialement, comme nous le dirons plus loin, de la 
surveillance des rapports entre indigénes et non-indigénes, de contréler 
la régularité des contrats. D’autre part, l’adoption de la proposition de 
la Commission d’enquéte, d’assurer la main-d’ceuvre aux grands travaux 
dutilité publique par le moyen de la conscription, placera sous un 
nouveau régime légal le recrutement de cette catégorie de travailleurs, 
de beaucoup la plus nombreuse. 

La Commission a fait ressortir que sous l’empire du décret de 1888, 
les inconvénients de engagement 4 long terme sont particuliérement 
sensibles lorsqu’il s’agit d’enfants ou d’adolescents, qui peuvent se 
trouver ainsi liés pour plusieurs années en vertu d’un contrat qu’ils ont 
pee accepté volontairement, mais dont ils n’étaient pas vraisem- 

lablement 4 méme de connaitre toute la portée. Le Gouvernement a 
arrété un projet de décret aux termes duquel le maximum légal de la 
durée du contrat de service est réduit 4 deux ans lorsque le travailleur 
engagé n’aura pas atteint sa quatorziéme année. Cependant, il a paru 
utile de porter ce maximum a trois ans, lorsqu’il s’agit de boys ou 
autres serviteurs domestiques, afin de le mettre en harmonie avec la. 
durée moyenne du séjour des Européens au Congo. 

Le décret de 1888 a été complété par un réglement en date du 28 
septembre 1905 fixant les salaires des artisans et des travailleurs noirs 
au service de |’Etat. ¥ 

Le salaire des artisans au service de |’Etat peut atteindre, dans le 
Haut-Congo, 10 franes par mois, et, dans le Bas-Congo, s’élever a 100 
el 150 francs par mois, selon le nombre de termes de service. Les 
travailleurs de l’Etat ont, au dela de Léopoldville, un salaire de 7 fr. 
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ar mois, et dans le Bas-Congo leur salaire peut-étre augmenté jusqu’a 

5 francs. Ils regoivent, outre leur salaire, la nourriture, le logement, 
les secours .médicaux et pharmaceutiques. — En raison de la cherté 
relative de la vie dans le Bas-Congo, ils sera alloué aux travailleurs 
mariés, se rendant du Haut dans le Bas-Congo, une indemnité de 
résidence pour leur femme, consistant en une ration supplémentaire 
équivalant aux trois quarts de la ration des hommes. 

Nous donnerons, en outre, des instructions pour que |’Administra- 
tion locale emploie aux cultures vivriéres et a la fabrication de la 
chikwangue, les femmes des travailleurs qui consentiraient ase char- 
ger de ces travaux moyennant salaire. I] sera tenu compte dans l’or- 
ganisation du travail de la nécessité de satisfaire aux exigences de 
leur ménage. Dans les postes ot la Force publique tient garnison, ces ~ 
travaux sont déja confiés aux femmes des soldats, et leur emploi a 
donné de bons résultats. 

L’importance croissante de la classe des travailleurs a eu pour effet 
d’augmenter, dans de grandes proportions, la population permanente 
de nos stations. Jusque dans les districts reculés du Haut-Congo, des 
agglomérations noires importantes se sont formées autour des établis- 
semenis de I’Ktat, et le Gouvernement a di se préoccuper d’assurer 
dans ces centres, par l’organisation d’une inspection sanitaire vigilante, 
le respect des principes d’hygiéne. 

Dans les chets-lieux de district et de zone fonctionnent depuis 1899 
des Commissions d’hygiéne, composées de 345 membres, dont le 
Commissaire de district ou chef de zone ainsi que le médecin font 
partie de droit. Ges Commissions surveillent ’hygiéne des stations et 
veillent notamment au bon entretien des quartiers de travailleurs, qui, 
sous leur impulsion, ont été améliorés. Cependant des progrés doivent 
encore étre réalisés dans ce sens et des ordres seront donnés pour que ~ 
les logements des travailleurs soient graduellement transformés et 
ramenés au type admis pour ceux de la Force publique. 

Le personnel médical comprend actuellement vingt-cing médecins et 
un pharmacien, directeur de la pharmacie centrale de Boma; il a dans 
ses attributions la direction des hépitaux pour noirs qui ont été créés 
dans toutes les stations importantes. Le nouvel hopital pour noirs. de 
Boma peut étre cité notamment comme un modéle du genre pour la 
perfection de ses installations.’ ‘ 

Les affections contagieuses frappant les indigénes, notamment la 
variole et la maladie du sommeil, sont activement combattues par le 
service sanitaire. Dans tous les postes, i] a été créé des lazarets pour 
Visolement des varioleux et des malades du sommeil. 

Le territoire de I’Etat a été partagé en districts sanitaires, dans 
chacun desquels a été créé-un institut vaccinogéne. Ces instituts récol- 
tent le vaccin et en fournissent les stations de leur ressort. Les indigenes 
peuvent se faire vacciner gratuitement, et ils usent de plus en plus de 
cette faculté. 

La Commission d’enquéte a noté les ravages exercés par la maladie 
du sommeil. L’étude -de cette affection est poursuivie au Congo par le 
personnel médical de |’Etat et par des missions anglaises subsidiées 
par le Gouvernement. Les manifestations en sont étudiées spécialement 
a l'Institut bactériologique de Léopoldville, o& sont concentrés tous les 
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renseignements recueillis touchant les origines de la maladie et son 
traitement. 

Cet ensemble de mesures, dont la classe des travailleurs de couleur 
est le principal bénéficiaire, contribue 4 améliorer sa condition, et 
le Gouvernement compte accentuer son action dans cette voie. 


La Commission d’examen a été de l’avis de la Commission d’enquéte, 
wil pee 4 l’Etat, lorsqu’il reconnait lurgence et le caractére 
*utilité publique de certains travaux exceptionnels, de proclamer pour 

l'indigéne Vobligation d’y participer et 4 cette fin de faire deux parts 
parm les hommes cos fournit la conscription, dont les uns serviraient 
dans la Force publique et les autres seraient employés 4 de grands 
travaux d’utilité publique. 

Nous avons adopté cette proposition dans le décret que nous avons 
V’honneur de soumettre a la haute sanction de Votre Majesté. Ce projet 
admet l’emploi de travailleurs prélevés sur le contingent annuel de 
milice, aux travaux dont l’utilité publique aura été proclamée par 
décret, tels que la construction de routes, de chemins de fer, d’amé- 
lioration de cours d’eau, d’ouvrages de fortifications, etc. 


En examinant l’usage qui a été fait de la Force pnblique, la Com- 
mission d’enquéte a été amenée 4 constater une certaine imprécision 
en ce qui concerne le réle incombant 4 cette institution lorsqu’elle est 
appelée a agir vis-a-vis des indigénes pour le maintien de l’ordre et du 
respect des lois. 

La Commission d’enquéte considére que méme en dehors des cas ou 
la Force publique peut entreprendre des opérations de guerre ayant 
pour objet la soumission des he oN et l’apaisement de leurs révoltes, 
elle peut étre amenée a des expéditions nécessaires et légitimes pour 
assurer le maintien de l’ordre ou le respect de la loi, et qu’en ces 
derniers cas, tout en faisant ce qui est nécessaire pour que la force 
reste 4 la loi, elle doit agir elle-méme dans les limites de la légalité et 
respecter les droits des populations. Elle estime qu’une loi doit désigner 
clairement quelles autorités peuvent ordonner des opérations de guerre, 
déterminer dans quelles conditions cette mesure sera prise et quelle 
forme elle devra revétir. 

Le rapport constate, d’autre part, qu'il est interdit d’une facgon 
absolue aux Sociétés commerciales de faire des expéditions. armées, et 
les tribunaux ont atteint ceux qui nonobstant cette défense formelle, 
ont entrepris des expéditions de l’espéce. 

Les conclusions de la Commission d’enquéte sur la question de 
lemploi de la Force publique ont rencontré la compléte adhésion de la 
Commission d’examen. L’opinion de cette derniére a trouvé son 
expression dans les formules suivantes : 

« Il y a lieu de distinguer clairement dans la loi et dans les instruc- 
» lions les opérations de police des opérations de guerre. 

» La direction ni des unes ni des autres ne peut jamais étre confiée a 
>» un noir. 

» Il doit étre veillé 4 ce que l’interdiction pour les sociétes ou les 
» particuliers de faire des expéditions armées soit striclement observée. 

» Les opérations de police sont en principe des opérations pacifiques 
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» au cours desquelles on n’aura recours 4 la force qu’en cas de 
» légitime défense. . r . 

» La loi déterminera quelles autorités peuvent les ordonner, désigner 
» les officiers qui y prendront part et décider, en cas d’hostilité de la 
> a des indigénes et sur le rapport du commandant de la troupe, 
» la transformation de l’opération de police en opération de guerre. 

» Les opérations de guerre ne seront entreprises qu exceptionnelle- 
» ment, 4 raison de la pears des circonstances, quand tous les moyens 
» pacifiques auront échoué ou quand les indigénes auront pris eux- 
» mémes l’initiative des hostilités. 

» Lofficier réguliérement investi du commandement d’une opération 
» de guerre ne répond de ses actes que devant les juridictions militaires 
» ou disciplinaires. 

» En dehors du Gouverneur Général, seuls les Commissaires de 
» district ou, 4 leur défaut, les chefs de zone auront le droit de 
» déclarer |’état de guerre ». 

Un projet de décret réalise les vues ci-dessus. 

Envisagée dans sa mission de gardienne de la streté intérieure de 
l'Etat, la Force publique peut étre appelée 4 jouer deux rdles princi- 
paux. Sa tache la plus ordinaire sera de participer a la police générale. 
Sous cet aspect, sa mission est préventive. Il lui incombe d’empécher 
les atteintes 4 l’ordre public et de faciliter ’exécution générale des 
lois. Ses moyens sont de nature pacifique. Les mesures qu’elle peut 
prendre ne consistent qu’a opposer sa force en quelque sorte passive a 
tout ce ih peut compromettre la sfreté intérieure et l’exécution 

eed es lois. L’emploi des armes est interdit, sauf en cas de légitime 
éfense. 
‘ Ce genre d’opérations est qualifié par le projet de décret d’opérations 
e police. 
ais des circonstancos peuvent se présenter qui obligent les. auto- 

rités'A ne pas limiter l’action de la Force publique 4 ce réle en réalité 
purement défensif. Lorsque les indigénes d’une région se soulévent 
contre l’autorité de l’Etat, commettent des actes d’hostilité contre ceux 
qui le représentent, rendent ee eam par un acte de résistance armée 
et collective le cours des lois, dans ces éventualités graves, les rétablis- 
sement de l’ordre exige le recours a la force. Le réle de la troupe n’est 
lus de prévenir insurrection : il lui incombe de la réprimer. Toute- 
ois, ne doit-elle entrer dans cette voie que lorsque les moyens de 
conciliation ont échoué. La Force publique doit pouvoir agir par des 
opérations nettement offensives. Le but a atteindre est Ia mesure de 
ses pouvoir¢ Encore cependant doit-elle agir en conformité avec les 
principes d’humanité compatibles avec l'emploi de la force. 

Le projet de décret réserve 4 ces opérations l’appellation d’opéra- 
tions militaires. : 

L’intervention de la Force publique pour le maintien ou le rétablis- 
sement de l’ordre intérieur est snbordonnée a la décision de l’autorité 
civile. le projet de décret énumére limitativement les fonctionnaires 
auxquels appartient le pouvoir d’ordonner, soit des opérations de 
police, soit des opérations militaires, et érige en délits les transgres- 
sions 4 ses dispositions. 

Les événements qui viennentde se dérouler dans une colonie sud- 
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africaine témoignent des nécessités supérieures qui peuvent s’imposer 
aux Gouvernements en cas de révolte des indigénes. On ya vu coux-ci 
s’insurger contre la loi d’impét et obliger les blancs a exercer une 
répression exemplaire, allantjusqu’a mettre en mouvementla cavalerie 
et l'artillerie pour poursuivre les natifs, s’emparer de leurs troupeaux, 
bombarder leurs kraals. Les moyens dont dispose l’autorilé au Congo 
ne permettraient pas des répressions aussi énergiques, mais nous ne 
doutons pas qu’elle serait 4 méme d’assurer éventuellement la. soumis- 
sion de révoltés et nous voulons méme espérer que le recours aux 
mesures extrémes qu’autorise l'état de guerre ne serait qu’une 
exception. F 

Si le Gouvernement entend que lindigéne soit protégé contre les 
abus de pouvoirs des agents, — et, comme on l’a vu, des pénalités 
sévéres sont édictées contre ceux d’entre eux qui, en matiére d’impots, 
léseraient les indigénes, — il faillirait 4 son devoir si, d’autre part, il 
laissait,ces agents désarmés devant des actes d’insubordination des 
populations indigénes. I] i’est pas a perdre de vue qu'il y a impossibilité 
évidente Ace que le pouvoir judiciaire soil actuellement représenté 
dans tous les postes et stations; a son défaut, il est indispensable que 
l’action de l’autorité administrative ait, comme dit le rapport, « une 
grande latitude » et puisse « s’exercer au préjudice de la liberté indi- 
viduelle » des noirs qui troubleraient gravement l’ordre et la tranquillité 
publics. Nous proposons en conséquence 4 Votre Majesté un projet de 
décret qui donne pouvoir, dans eertaines limites, aux agents exergant 
un commandement territoriai de mettre en état d’arrestation les indi- 
genes qui porteraient alteinte 4 la streté de ’Etat, provoqueraient a la 
désobéissance aux lois ou compromettraient autrement la tranquillité 
publique. : 


Dans la partie de son rapport quia trait a l’administration de la 
justice, la. Commission d’enquéte, aprés avoir rendu hommage au zéle 
et 4 Vimpartialité qu'elle a constatés chez les magistrats, formule trois 
critiques. La premiére concerne la composition des tribunaux territo- 
riaux du Haut-Congo, dont les juges sont des agents administratifs, ce 
qui a eu pour conséquence de faire réserver au seul tribunal de Boma 
la connaissance des affaires civiles et des affaires répressives les plus 
importantes, avec tous les inconvénients résultant de cette centralisation 
judiciaire. Le reméde suggéré serait de remplacer par des magistrats de 
carriére les fonctionnaires administratifs qui siégent en qualité de juges 
dans les tribunaux territoriaux. . 

La seconde critique porte sur le nombre restreint des tribunaux terri- 
toriaux, qui devrait étre augmenté ; mais, comme cette réforme, dit 
elle-méme la Commission, ne pourra s’accomplir que progressivemenl, - 
elle demande, pour que les inaipanies puissent facilement saisir Pauto- 
rité judiciaire de leurs plaintes, que deux magistrats du Parquet soient 
désignés auprés_ de chaque tribunal, et pour assurer une plus prompte 
administration de la justice, qu’il soit donné 4 tout magistrat de carriére 
indistinctement le droit de juger, sans: assistance du Ministére public 
ou du greffier, et sans appel, les délits peu graves ainsi que les contes- 
tations civiles de minime importance. 

L’augmentation du nombre des. magistrats de carriére, comme juges 
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et comme membres du Parquet, ne dépend que de la possibilité de les 
recruter. Le Gouvernement, en effet, n'a subordonné l’augmentation du 
personnel judiciaire 4 aucune considération financiére et ila majoré 
successivement les crédits inscrits au budget pour assurer la marche 
de ce service, qui comporte actuellement un personnel de quarante 
docteurs en droit, indépendamment des greffiers, commis, huissiers, 
interprétes et autres auxiliaires. L’obstacle réel a cette augmentation 
réside dans la difficulté du recrutement de bons éléments. Les candida- 
tures belges pour l’occupation des postes judiciaires au Congo ne se 
produisent pas aussi nombreuses qu il serait désirable. I] a été constaté 
en Commission d’examen que:: « l’Administration a fait des appels 
» réitérés aux docteurs en droit belges, au sein des universités et des 
» jeunes barreaux ; la base des traitements a été relevée; la durée du 
» terme de service a été réduite ; les congés ont été largement accordés. 
» Néanmoins, le nombre des demandes est resté stationnaire ; il a fallu 
>» recourir aux éléments étrangers. La tentative que le Gouvernement 
du Congo a faite pour obtenir le concours de magistrats belges a 
échoué ». a 
Le recrutement deviendrait certainement plus aisé s’il était permis 
d’espérer que les jeunes docteurs en droit aspirant 4 la carriére judi- 
ciaire en Belgique, et les substituts et attachés au Parquet belge qui 
passeraient au Congo un certain temps dans le service de la justice, 
seraient ensuite l’objet d'une bienveillance spéciale du Gouvernement 
belge. 

th Commission d’examen a pu se rendre compte de ces difficultés et, 
d’accord avec le rapport et le Gouvernement sur l’incontestable utilité 
d’augmenter le nombre des tribunaux, a émis le voeu de voir ce nombre 
s’‘augmenter « au fur et 4 mesure que les possibilités du recrutement 
» du personnel judiciaire le permettrout ». 

La Commission s’est toutefois préoccupée d’aviser @ une amélioration 
’ immédiate et a formulé la conclusion suivante : 

« La Commission voit dans l’organisation de tribunaux itinérants une 
» atténuation des inconvénients signalés par la Commission d’enquéte. 

>» La création de tels tribunaux composés de magistrats de carriére, 
» décidée par le Gouvernement, constitue une mesure 4a laquelle la 
» Commission applaudit. Ces juridictions seront appelées 4 connaitre, 
» comme le tribunal de Boma, de toutes infractions quelconques et 
>» notamment, a l’exclusion des tribunaux territoriaux, des infractions 
» graves imputées aux non-indigénes. Elles se transporteraient, selon 
» les nécessités, dans les endroitsles mieux indiqués pour l’instruction 
» des affaires, ce qui éviterait le déplacement des prévenus et témoins 
» et rendrait la justice plus expéditive. 

» Les tribunaux territoriaux organisés sur le modéle actuel seraient 
>» maintenus. 

» Tl serait bon, d’autre part, de donner aux officiers du Ministére 
» public, magistrats de carriére, une certaine juridiction en matiére 
» civile pénale, sous réserve pour les non-indigenes du droit d’appeler 
» des sentences rendues en matiére répressive. I] appartient au Gouver- 
» nement de régler par la loi le fonctionnement, le ressort et la com- 
» pétence de ces nouveaux organismes, en vue de faire disparaitre les 
» Inconvénients de la centralisation judiciaire ». 


Vv ¥ 
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Ces conclusions trouvent leur expression dans le projet de décret ci- 

joint. : gy 
; Son économie générale se résume en la coexistence de trois 
espéces de juridictions : " 

ndépendamment du tribunal de Boma, quatre tribunaux de premiére 
instance se trouvent institués 4 Léopoldville, Coquilhatville, Stanley- 
ville et Nyangara. Ces cing tribunaux ont plénitude de juridiction en 
matiéres civile, commerciale et pénale ; ils seront composés exclusive- 
ment de magistrats de carriére. 

L’institution des tribunaux territoriaux est maintenue avec une com- 

étence exclusivement pénale et limitée aux infractions commises par 
es indigénes, et 4 celles, commises par les non-indigénes, punissables 
d’amende ou d’une servitude pénale ne dépassant pas cing années. Ces 
tribunaux restent organisés sur le modéle actuel, c’est-a-dire que le juge 
ne doit pas étre nécessairement magistrat de carriére. Mais cette 
situation, dans notre pensée, ne doit étre que temporaire et, au fur et 
4 mesure que de nouveaux docteurs en droit entreront dans lAdmi- 
nistration, le Gouverneur Général les versera dans le service des 
tribunaux territoriaux, de maniére a ce qu’ils remplacent successive- 
ment les agents administratifs encore nantis de fonctions judiciaires. 
Il est 4 remarquer 4 ce propos qu'il se présente aussi en d'autres colonies 
que des agents de tind administratif remplissent des fonctions judi- 
ciaires; et ce systeme, qui ne manque pas de partisans parmi les 
coloniaux, trouve dans notre organisation des correctifs en ce que 
la compétence du tribunal territorial est limitée et que le substitut qui 
en fait partie est, lui, magistrat de carriére. 

Enfin, conformément a la proposition des Commissaires, un pouvoir 
juridictionnel est confié aux officiers du Ministére publics, docteurs en 
droit, pour juger les contestations civiles dont lintérét ne dépasse pas 
100 francs et les infractions de peu d’importance. Cette juridiction n’a 
pas de siége proprement dit: sa mission est plutdt occasionnelle et 
permet au substitut en ltournée de juger sommairement, sur place et 
sans greffier. 

De réels avantages semblent devoir résulter du caractére d’itiné- 
rance aitribué aux tribunaux de premiére instance. Déja la loi auto- 
risait les divers tribunaux 4 siéger dans n’importe quelle localité de 
leur ressort, lorsqu’ils estimaient que la bonne administration de la 
justice le demandait. La modification consiste en ce que la loi impose 
aux tribunaux de]premiére instance l’obligation de tenir périodique- 
ment des sessions, suivant un réglement. 4 établir, dans des localités 
déterminées de leur ressort. . 

L’ensemble de ces mesures atténue les inconvénients signalés en ce 
ue les affaires pouvant étre jugées sur place, des déplacements consi- 

érables ne seront plus imposés aux justiciables, prévenus ou témoins, 
et que les délais se trouveront réduits pour] instruction et le jugement. 

Nous espérons, d’autre part, que le nombredes magistrats de carriére 
venant a s’augmenter, le nombre des substituts dans le Haut-Congo- 
sera tel qu’ils pourront plus réguliérement visiter les diverses régions 
de leur ressort. 

Le troisiéme voeu de la Commission d’enquéte vise l’indépendance 
de Pautorité judiciaire vis-a-vis du pouvoir administratif. ; 
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Elle demande d’abord que l’officier du Ministére public soit assuré 
de disposer des moyens matériels qui lui sont nécessaires pour se 
rendre en tournée. 

Des ordres ontété donnés en vue d’assurer, aux olficiers du Ministére 
public, un ravitaillement spécial, de maniére qu’ils ne dépendent p!us 
a cet égard de l’autorité administrative. D’autre part, le Gouverneur 
Général examine la création de corps spéciaux d’agents de la Force 
publique, appelés a servir d’une fagon permanente d’auxiliaires aux 
officiers du Ministére public. Ence qui concerne lesmoyens de transport’ 
des substituts,. il sera fait en sorte que ces magistrats aient le. droit de 
poe passage a4 bord des steamers des sociétés, comme ils l’ont déja 

bord des steamers de ]’Etat. Il sera en outre avisé 4 ce qu il soit 
affecté au service des substituts, 14 ot c’est nécessaire, un service 
spécial de pagayage. 

Le rapport revendique pour les substituts la liberté absolue d’ins- 
truire. C’est également le sentiment du Gouvernement. 

Il n’est pas 4 méconnaitre cependant, a-t-on fail remarquer a la 
Commission d’examen, que ce droit absolu n’est pas sans danger. Un 
mandat d’arrét décerné inconsidérément, une saisie injustifiée, peuven| 
entrainer des conséquences, plus préjudiciables au Congo qu’ailleurs, 
telles que la fermeture ou l'‘abandon d’une factorerie et l’arrét de ses 
affaires commerciales. 

Néanmoins le Gouvernement n’entend pas que les pouvoirs des 
substituts en matiére d’instruction soient limités et leur donne seule- 
inent les conseils de prudence et de circonspection nécessaires, les 
engageant 4 n’ouvrir d’instruction contre les non-indigénes qu’aprés 
s’étre entourés des éléments suffisants pour faire sérieusement présu- 
mer la culpabilité et pour justifier la mise en mouvement de Vappareil 
judiciaire. i 
. En ce quiconcerne les poursuites, le rapport estime quel’autorisation 
li abae du Procureur d’Etat est une garantie nécessaire, mais que sa 

écisicn n’a pas 4 étre subordonnée 4 l’'avis du Gouverneur Général, 
exception faite des cas ot il s’agirait d’un crime ou d’un délit contre la 
streté de l’Etat. 

Les remarques snivantes ont a ce sujet été présentées en Commissiun 
d’examen. 


D’aprés la loi, le Procureur d’Etat « exerce ses fonctions sous la 
haute autorité du Gouverneur Général », et les instructions commentenl 
le texte comme suit : 

« [sa direction dont le Gouverneur Général est investi vis-i-vis du 
» Parquet lui donne le droit d’ordonner ou de suspendre les poursuites 
» dans les cas exceptionnels ou il jugerait que l’intérét public l’exige. 
» Le Procureur d’Etat est tenu de prendre, dans les cas et conditions 
» déterminés par le Gouverneur Général, les mesures nécessaires pour 
» que cette interveution puisse se produire en temps utile. En dehors 
» de ces cas, le Procureur d’Etat est, sous sa responsabilité, seul 
» maitre de l’action publique. » 

Il a paru 4 laCommissiond’examen que, dans un pays neuf coume le 
Congo, lintervention de lautorité administrative supérieure en 
matiére de poursuites pénales, pouvait effectivement se justifier en 
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d’autres cas que ceux ov il s’agirait d’un crime ou d’un délit contre la 
streté de I’Etat, dans les cas, par exemple, ou des poursuites seraient 
intempestives en raison de la situation politique troublée de la région, 
ou elles compromettraient la marche d’un service public en le privant 
du concours de tel agent technique, qu’il serait absolument impossible 
de remplacer, et ou elles auraient 4 tenir compte de nécessités d’ordre 
international. Des considérations de ce genre peuvent étre ignorées du 
chef du Parquet, et l’administration supérieure, mieux et plus complé- 
tement renseignée, est seule en mesure de peser toutes les circons- 
tances. 

D’autre part, les imprévus, toujours possibles en Afrique, dans la 
composition du personnel, peuvent remettre momentanément les 
fonctions de chef du Parquet entre les mains d’un magistrat qui 
iaurait pas toute l’expérience du titulaire. 


Aussi la Commission d’examen a-t-elle été d’avis « qu'il n’y a pas 
» lieu de modifier les instructions qui déterminent les rapports entre 
» les substftuts et le Procureur d’Etat et entre ce magistrat et le chef 
» du Gouvernement local en ce qui concerne I’instruction et les 
» poursuites des faits délictueux mis 4 charge d’Européens. Rien ne , 
» doit limiter la liberté du Parquet de procéder 4 une instruction 
» préparatoire, mais il importe de réserver au Gouverneur Général, 
» lorsque l’intérét politique et public l’exige, le droit de s’opposer 4 des 
» poursuites intempestives ou inopportunes ». 


Il va de soi que cette intervention ne doit se produire que dans des 
cas exceptionnels ; limitée ainsi 4 des cas de réel intérét public, elle 
s‘inspire Vune régle (ordre gouvernemental en pratique en d'autres 
pays. 
En ce qui concerne l’organisation du Parquet, le Gouverneur Géné- 
ral a estimé que, en raison de l’établissement des nouveaux tribunaux 
de premiére instance et de la nécessité de renforcer l’autorité et le 
prestige du Parquet, il importait que les membres, du Parquet, altachés 
a ces tribunaux, devinssent des « Procureurs d’Ktat » et que le Pro- 
cureur d’Etat actuel prit le titre de « Procureur Général ». Il est déféré 
a cette proposition. 


La Commission d’enquéte a émis le voeu de voir |’ Etat favoriser le 
plus possible l’extension de la monnaie dans ses territnires. On sait 
que dés sa constitution, le Gouvernement a créé et s’est préoccupé de 
propager la monnaie au Congo. Celle-ci entra assez rapidement dans 
les usages des populations habitant autour des principaux centrés du 
Bas-Congo. 

Dans le Haut-Congo, ot les populations sont moins en contact direct 
et constant avec les blancs, tat a éprouvé plus de difficulté a effec- 
tuer les paiements en numéraire ct, dans certains centres, les essais ont 
complétement échoué. Depuis quelque temps ceux-ci ont été renou- 
velés et le Gouvernement, 14 ot la chose sera reconnue possible, 
continuera a faire ses paiements en espéces, seul moyen suggéré par 
la Commission d’enquéte pour aider a la diffusion de la monnaie. Nous 
demandons l’autorisation de faire procéder 4 la frappe de certaines 
quantités de monnaies. Il n’est é6videmment pas au pouvoir du Gouver- 


AFFAIRES DU CONGO 439 


. hement d’imposer aux particuliers ou aux Sociétés l’emploi de l’argent 
dans leurs relations commerciales avec les indigénes ; mais il impor- 
lerait qu’elles secondassent 4 cet égard les efforts de Etat. 

Tl nous reste a saisir Votre Majesté de quelques autres propositions : 

Dans le but-de favoriser la mise en valeur-de son territoire par 
initiative privée, l’Etat a vendu et loué tant dans Je Bas-Congo que 
dans le Haut-Congo de nombreuses parcelles de terres destinées a des 
exploitations agricoles et commerciales. Beaucoup le sociétés furent 
constituées en vue de ces exploitations. I] serait superflu de rappeler 
ici les causes diverses qui provoquérent 4 une certaine époque un état 
de crise 4 la suite duquel |’Etat dut se montrer irés circonspect dans 
V’aliénation des terres. Le moment semble venu de mettre en vente ou 
en location des terres dans les régions que désignera l’Etat et de subs- 
tituer l’adjudicalion publique 4 la vente a prix fixe. Un décret a cette 
fin est proposé 4 Votre Majesté. Ay 

Nous estimons qu’il serait utile de confier d'une maniére permanente 
a des Inspecteurs d’Etat, au nombre de trois au moins, la mission spé- 
ciale de faire des tournées périodiques dans les diverses régions de 
l’Etat, d’y constater les rapports entre les indigénes et les non-indigénes 
et de veiller 4 l’exécution ie lois et réglements consacrant les droits 
et obligations des uns et des autres. Ils exerceraient la surveillance 
que le rapport demande, sur les territoires des societés, en attendant 
qu’y soient installée progressivement une organisation administrative et 
judiciaire plus complete, ce qui n’est possible qu’avec l’augmentation 
des ressources de l’Etat. De telles inspections plus ou moins fréquentes, 
et la possibilité qu’elles se produisent 4 limproviste, entretiendraien! 
chez les agents de l’Etat, ceux des sociétés et chez les indigénes, Ie 
sentiment du respect de la légalité dans leurs relations réciproques. 
Si le décret que nous proposons dans cv but recevait l’approbation de 
Votre Majesté, il serait avisé sans délai a la désignation deeces inspec- 
' teurs d’Etat. 

Avec la Ccmmission d’enquéte, nous jugeons équitable et juste que 
les sociétés, concessionnaires ou autres, devraient contribuer a amé- 
liorer les régions qu’elles occupent et, dans Vintérét des natifs, 4 les 
ae davantage qu’elles ne le font; 4 participer 4 la création 
d’écoles, d’hdpitaux, de services d’assistance médicale, etc. Il n’est pas 
ase dissimuler qu'un concours volontaire de ce genre nest pas aisé a 
obtenir, bien que nous nous plaisions a4 constater qu'il est telles de ces 
sociétés qui ont donné au Gouvernement l’assurance qu’elles entreraient 
résolument dans cette voie. En vue d’obtenir les ressources nécessaires 
4 cet objet spécial nous sommes d’avis qu'il conviendrait de frapper d’un 
impot les bénéfices annuels des sociétés étrangéres opérant au Congo, 
qui jusqu’a présent étaient exemptes d'un’ impdt de ce genre, donl 
seules sont frappées les sociétés congolaises. La fixation de cet impot 
sur les sociétés étrangéres, 4 | °/, des bénéfices, — les sociélés congo- 
laises sont taxées A 2 °/,, — ne préte pas au reproche d’exagération. Le 
produit de cet impot sur les sociétés sera alfecté aux ceuvres sociales 
préconisées dans lintérét des indigénes. — En dehors de l’etablisse- 
ment de cet impdt, nous ne touchons aux dispositions fiscales yue pour 
rendre d’application au caoutchouc dit « des herbes » la taxe ordinaire 
sur le caoutchouc, les raisons n’existant plus aujourd’hui de |’en 
exempter. 
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L’attention du Gouvernement a été appelée par le Gouverneur Géné- 
ral sur la nécessité de l’établissement d’écoles d’artisans. « II faut 
» espérer, dit-il, que l’idée de créer de telles écoles sera, sans trop de 
» retard, réalisée. Nous ne serions pas ainsi obligés d’avoir recours a 
» des artisans de la cote, qui cotitent trés cher, sont souvent indisci- 
» plinés, et produisent chez leur consul et ailleurs toutes espéces de 
» réclamations mal fondées. Les noirs du pays ont toutes les aptitudes 
» qu'il faut pour devenir de bens artisans si on leur donne une instruction 
» réguliére et soignée ». C’est d’ailleurs un réel service 4 rendre aux 
jeunes indigénes que de les mettre 4 méme de recevoir une éducation 
professionnelle qui leur permette de gagner leur vie. Le mode le plus 
rapide de créer des écoles professionnelles est d’en faire des annexes 
aux ateilers de l’Etat, ou se trouvent les éléments d’un personnel ensei- 
gnant capable. Nous proposons d’en établir immédiatement 4 Boma, 
Léopoldville et Stanleyville. uals 

Les missionnaires catholiques qui, comme en témoigne le rapport, 
sont en général les seuls 4 recueillir dans leurs établissements les 
pupilles indigénes, ont signalé l’ulilité de faciliter le mariage des 
indigénes et ont estimé, avec la Commission d’enquéte, que la durée de 
la tutelle de ’Etat devrait étre réduite. Les décrets ci-joints réalisent 
ces desiderata. Les missionnaires qui -demanderont délégation a cet 
effet, pourront étre commissionnés comme officiers de ]’état-civil aux 
fins de célébrer le mariage civil des indigénes qu’ils auront unis reli- 
gieusement. D’autre part, la durée de la tutelle des pupilles de Etat 
est ramenée de vingt-cing 4 vingt et un ans, ce dernier age ayant été 
renseigné a la Commission d’examen comme répondant le mieux au 
degré d’avancement intellectuel des indigénes, 

Nous avons déja signalé, au cours de ce rapport, le décret destiné a 
constituer en Domaine National les biens ma tpt en régie par 
l’Ktat.et les mines non concédées. 

Cette fondation répond a Ja pensée de Votre Majesté que lEtat du 
Congo, comme tel, ou par la suite comme colonie belge, doit tendre a 
vivre de lui-méme, sans grever plus tard les contribuables belges 
d’aucuns espéce de charge. Elle répond 4 celte autre pensée que ce 
qui constifue la fortune publique de Etat du Congo doit, dans lintérét 

énéral, lui rester assuré a titre définitif, d'une maniére stable et a 
‘abri de toute vicissitude. L’Etat trouve, en définitive, une partie 
indispensable de ses ressources dans les revenus de ce domaine, dont 
létenduc n’atteint pas les deux sixiémes du territoire, les aliénations 
et cuncessions consenties aux particuliers en comprenant également 
deux sixiémes environ, réserve faite naturellement dans les deux cas 
des terres occupées par les indigénes. La nécessité d’assurer la conser- 
vation des richesses forestiéres du pays justifierait 4 elle seule la 
constitution du domaine, attendu que c'est sur ce domaine que peu- 
vent étre le mieux réalisées les mesures destinées 4 éviter la destruc- 
lion de la forét. On sait qu’en Belgique, avant 1830, des foréts 
domaniales, 4 défaut de mesures défendant leur aliénation, ont été 
aliénées et déboisées, et l’on est aujourd’hui obligé de voter des crédits 
pour reconstituer le domaine forestier belge. 

L’'Ktat du Congo, persuadé que son existence esl intimement et 
indissolublement liée 4 l’existence de son domaine, considére comme 
un de ses premiers devoirs de le maintenir. . 


Pa 
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La Commission d’enquéte a constaté le bien qu’a accompli l’Etat 
depuis vingt-cing ans, et ce bien réalisé dans le passé, qui fait éprouver, 
a dit la Commission, une impression tenant de l’admiration et de 
Pémerveillement, inspire confiance dans l’avenir, quelque lente et 
difficile que soit la transformation d’une race émergeant a peine d'une 

- séculaire barbarie. 

C’est avec un profond sentiment d’indignation que nous assistons a 
la campagne de ceux qui, jalousant les succés de |’Etat, ne cessent de 
l’'attaquer, envisageant son « partage » et sa « destruction », s’acharnent 
contre Celui qui l’a fondé, visent 4 Le dépouiller de son ceuvre, — 
cette ceuvre qui Lui eae comme toute ceuvre appartient a4 son 
créateur, — vont, malgré Ses sacrifices personnels, jusqu’a Le repré- 
senter, selon leur expression, comme «s’enrichissant du sang du 
négre», et.accréditent enfin cette odieuse légende du Belge n’étant au 
Congo qu’un étre cruel et inhumain. 

De telles menées resteront stériles, venant surtout de quelques 
éléments étrangers qui, se couvrant des principes de la morale chré- 
tienne, oublient que ces principes comdamnent la violence et la 
calomnie. Votre Majesté n’a cessé de proclamer que l’ceuvre qu’Elle 
poursuit en Afrique est une ceuvre de désintéressement qu’Elle met 
Son ambition 4 faire progresser en vue de pouvoir la transmettre a la 
Belgique en pleine prospérité ; et en face des accusations dirigées contre 
nos compatriotes se dressent, pour les démentir, les qualités tradition- 
nelles du Belge. Nous ne cesserons de protester contre ces indignes 

atteintes au bon renom du peuple belge, comme nous ne cesserons ile 
sauvegarder, dans ses droits essentiels de souveraineté et «’indépen- 
dance, un patrimoine que I’Etat du Congo se considére comme tenu de 
maintenir intact, pour pouvoir éventuellement le transmettre tel 4 la 
Belgique. 

Nul ne dira que la tache civilisatrice poursuivie en Afrique par les 
Belges, sous ]’impulsion et la conduite de leur Roi, est au-dessus de 
leurs forces. Ls n’ont pas, comme c’est le cas pour les grandes 
Puissances colonisatrices, a partager leurs efforis entre plusieurs 
colonies, et la peut-étre est le secret de ce que la Commission 
d’enquéte a iene de «prodiges accomplis» au Congo. Bénéficiant 
chaque jour de l’expérience plus grande acquise, pénétrés comme ils 
le sont de leurs devoirs, les Belges qui travaillent au Congo ne 
fléchiront pas sous Voutrage, et, persévérant dans la voie queda 
destinée leur a assignée, continueront 4 bien mériter de la Patrie et 
de la civilisation. 

Nous leur rendrons un nouvel hommage ainsi qu’a tous ceux d'autres 
nationalités qui, avec mérite, coopérent a leurs travaux. 

Nous avons l’honneur d’éire, 

Sire, 
de Votre Majesté, 
les trés humbles, trés obéissants et trés fidéles 
serviteurs et sujects, 


Ch’ pE CUVELIER. 
H. DrooGMans. 
LIEBRECHTS. 

- Bruxelles, le 3 juin 1906. 
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TROISIEME PARTIE 


LOIS EP DOCUMENTS DIVERS 


CONGO (ETAT INDEPENDANT DU) 


Terres indigenes 


Léopold I, Roi des Belges, Souverain de |’Etat indépendant du 
Congo, ; 

Miouts présents et & venir, Salut : 

Vu Varticle 2 de l’ordonnance du 1 juillet 1885, portant notamment 
que nuln’a le droit de déposséder les indigénes des terres qu’ils 
occupent ; : 

Revu l'article 2 du décret du 14 septembre 1886, aux termes duquel 
les terres occupées par des populations indigénes, sous l’autorité de 
leurs chefs, continueront d’étre régies par les coutumes et les usages 
locaux ; 


Sur la proposition de Notre Secrétaire d’Etat, 
Nous avons décrété et décrétons : 


ARTICLE PREMIER. 


Sont terres occupées par les indigénes, aux termes des dispositions 
précitées, les terres que les indigénes habitent, cultivent ou exploitent 
eos maniére quelconque conformément aux coutumes et usages 
ocaux. 

Il sera poursuivi sur place 4 la détermination et 4 la constatation 
officielle de la nature et de l’étendue des droits d’occupation des 
indigénes. La procédure selon laquelle ces droits seront déterminés 
et le mode selon lequel ils seront constatés, serout fixés ultérieure- 
ment par le Gouverneur Général. 

La délimitation des terres sera reportée sur un croquis qui sera 
déposé aux archives du Commissariat de district. Elle pourra, pour 
que les opérations en soient activées, étre marquée sur le terrain par 
des points de repére, tels que bornes, accidents de terrain, arbres, 
cours d’eau, torrents, routes, sentiers‘ etc. 


= 
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ARTICLE 2. 


Le Gouverneur général ou le Commissaire de district délégué a 
cette fin, en yue de tenir compte des modes de cultures indigénes et 
de les encourager 4 de nouvelles cultures, sont autorisés quels que 
soient les droits d’occupation des indigénes, en vertu de l’article pré- 
mier, 4 attribuer 4 chaque village une superficie de terre triple de 
l’étendue de celles habitées et cultivées par eux, el méme & dépasser 
cette superficie triple avec Notre approbation. Cette extension de 
terres sera indiquée au croquis prévu a l'article premier. _ 


ARTICLE 3. 


Si, par application de l’article précédent, il y avait lieu d’attribuer 
aux indigénes un supplément de superficie en des terres sur lesquelles 
existeratent au profit de tiers des droits de propriété ou d’exploitation, 
lEtat prendrait en location, parmi celles de ces terres non mises en 
valeur, telles étendues que nécessaires, 4 un tarif uniforme fixé par le 
Gouverneur Général. A défaut d’entente amiable, il sera procédé a 
expropriation pour cause d’utilité publique. i 


ARTICLE 4. 


Les indigénes pourront utiliser les terres visées aux articles précé- 
dents 4 leur convenance, mais, afin de leur maintenir cette situation, 
ils ne pourront en disposer au profit de tiers, sans l’autorisation du 
Gouverneur Général. 

Il sera fait, au moment de la délimitation des dites terres, un relevé 
des plantes a latex et 4 résines qui y existent. Ce relevé,: comprenant 
tous les détails utiles, sera annexé au croquis prévu par l’article pre- 
mier ci-dessus et sera revisé 4 des époques périodiques 4 fixer par le 
Gouverneur Général. . 

En vue de constater la propriété des indigénes sur le caoutchouc 
provenant de ces terres, il leur sera délivré, par le chef de poste le plus 
voisin, un certificat d’origine des quantités récoltées. 


' ARTICLE 5. 


En vue de favoriser le développement des cultures, le Gouverneur 
Général mettra gratuitement a la disposition des indigénes des graines, 
des plants vu des baliveaux d’essences 4 latex ou d’autres essences de 
rapport. Il chargera les chefs de poste et les agents du service de 
l'agriculture d’en faire la répartition équitable entre les villages et — 
d'‘initier les indigénes aux soins 4 donner 4 leurs cultures. 


ARTICLE 6. 


‘ En dehors des terres qui leur sont attribuées, les indigénes peuvent 
couper le bois destiné 4 leur usage personnel, sauf les mesures que 
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Nous Nous réservons de prendre pour assurer la conservation des 
foréts domaniales. tie. 

Ils peuvent pécher. dans les fleuves, riviéres, lacs, étangs et chasser 
dans les terres et foréts domaniales dans les limites des lois et régle- 
ments sur la matiére et notamment du décret du 29 avril 19041, relatif 
4 la protection des animaux vivant a I’état sauvage, du décret du 
25 juillet 1889 et de l’arrété d’exécution du 30 septembre 1905, relatifs 
a la chasse a ]’éléphant. . 


ARTICLE 7. 


Les articles 5 et 6 du décret du 9 aodt 1893 et l’ordonnance du 
30 juin 1900, approuvée par décret du 27 aout 1900, sont abrogés. . 


ARTICLE 8. 


Notre Secrétaire d’Etat est chargé de l’exécution du présent décret. 
-Donné & Bruxelles, le 3 juin 1906. 
LEOPOLD. 
Par le Roi-Souverain : 
Au now du Seerétaire d’Etat : 
Les Secrétaives Généraua, 
H. DROOGMANS. 


Cu" DE CUVELIER. 
LIFBRECHTS. 


Impositions directes et personnelles. 


a Léopold Il, Roi des Belges, Souverain de I’Etat indépendant du 
ongo = 
Aston présents et a venir, Salut: 
Revu le réglement des impositions directes et personnelles annexé 
au décret du 18 novembre 1903 ; ' 
Sur la proposition de Notre Secrétaire d’Etat, 
Nous avons décrété et décrétons : 


ARTICLE PREMIER. 


L’article 2 du réglement des im ositions directes et personnelles 
annexé au décret du 18 novembre 1903, est remplacé par les dispo- 
sitions suivantes : ‘ 


ArT. 2. — Tout indigéne adulte et valide est soumis 4 l’impdt, soit 
individuel, soit collectif. PO 
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Le Gouverneur Général fixe le taux de l’impdt proportionnellement 
aux ressources des diverses régions et des populations et au degré de 
développement des indigénes. [] ne peut étre inférieur a6 francs et 
paper 4 24 francs par an. 

"impot est payable par douziéme, mais les Commissaires de district 
peuvent fixer les échéances 4 des intervalles de deux ou plusieurs 
mois, suivant les besoins et suivant les convenances particuliéres des 
populations. 


Art. 2°'s, — Les indigénes peuvent s’acquitter de l’impét, soit en 
produits, soit en travail. 

Les Commissaires de district déterminent les produits utilisables 
_ provenant des cultures ou de l'industrie des indigénes qui sont acceptés 
en del de l'impdt, et leur équivalence en numéraire. 

Ils déterminent de méme les genres de travaux par lesquels les 
indigénes peuvent s’acquitter de l’impét. Ils établissent, en se basant 
sur le taux moyen des salaires locaux, l’équivalence en argent de 
Vheure de travail. Ils fixent les quantités ce produits représentatives 
de l'heure de travail, en tenant compte des conditions dans lesquelles 
les indigénes doivent se procurer ces produits, tels que la richesse des 
foréts, leur distance des villages, la nature du produit, le mode de 
récolte, etc., et de maniére que le nombre d’heures de travail corres- 
pondant a |’impdét ne dépasse, en aucun cas, quarante heures par mois. 


ARTICLE 2. 


Les articles 28, 9, 31, 32, 33 et 34 sont remplacés par les disposi- 
tions suivantes : 


ArT. 28. — Chaque année, avant le 1° septembre, les Commissaires 
de district dressent les rdles des impdts dus pour l’année suivante par 
les indigénes habitant le territoiré du district. 

Avant le 1° mars de chaque année, le Commissaire de district dresse 
un rdle supplémentaire pour J’inscription des indigénes recensés aprés 
le 1° septembre de l’année précédente. Les impositions inscrites aux 
roles supplémentaires ne sont recouvrables qu’a partir du 1° juillet. 
suivant. 

Les réles portent le nom des indigénes et le taux del’impéot da par 
chacun d’eux. Ils indiquent, par subdivision de région, les différents 
travaux ou les produits utilisables qui seront acceptés en paiement de 
Vimpdét, conformément a l'article 2>* du présent réglement et le taux 
de larémunération due aux contribuables en vertu de l’article 33 
ci-aprés. nie 


Art. 29. — Dans des circonstances exceptionnelles, le Gouverneur 
Général peut, par arrété motivé, faire remise de tout ou partie de 
Vimpot aux indigénes ou aux populations qu'il désigne. 

ArT. 31. — Il est dressé par les Commissaires de district un tableau 
des équivalences prévues par l'article 2"'*, lequel doit étre approuvé 
par le Gouvernenr Général en méme temps que les roles des 
prestations. 
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Sauf le cas de nécessité, et ensuite d’une autorisation du Gouverneur 
Général sur la proposition motivée du Commissaire de district, les 
indigénes ne peuvent étre admis 4 fournir comme impdt du bétail ou 
des oiseaux de basse-cour ou des travaux ordinaires 4 exécuter dans 
les stations. 


ArT. 32. — Les chefs de poste ou les agents de I’Etat spécialement 
désignés par le Gouverneur Général, sont chargés, sous la surveillance 
des Commissaires de district, du recouvrement .des prestations, et 
prennent 4 cet effet, les mesures nécessaires. Le recouvrement a lieu 
soit directement, soit 4 l’intervention des chefs indigénes. 

Il est interdit de charger des capitas et sentinelles armés de fusils 
a piston ou perfectionnés de faire rentrer les impositions. 


Art. 33. — Pour faire naitre chez les indigénes le goit du travail, u 
leur est accordé, lors de la livraison des prideits ou en échange des 
journées de travail qu’ils fournissent, une rémunération calculée 
d’aprés la valeur des produits ou le taux des salaires locaux. 

La rémunération est payable en marchandises, au, choix des indi- 
génes, ou en bons a valuir sur les magasins de |’Ktat, payables 4 
présentation. it 4 


ARTICLE 3. 
L’article 35 est abrogé. 
ARTICLE 4. 


Les articles 54, 55 et 56 sont remplacés par. les. dispositions 
suivantes : 


Art. 54. — En cas de refus de payer les prestations, les indigénes, © 
a défaut de biens mobiliers ou immobiliers, peuvent étre contraints 4 
les acquitter. 


Art. 55. — La contrainte consiste en une détention pendant laquelle 
les détenus sont astreints au travail. 


Art. 56. — Sauf disposition contraire du Gouverneur Général, la 
contrainte est ordonnée exclusivement par les Commissaires de district, 
les chefs de zone ou de secteur, sur le rapport de l’agent chargé du 
recouvrement, et appliquée uniquement par les agents chargés du 
recouvrement. : 


Art. 57. — La durée de la contrainte est déterminée par l’agent qui 
Yordonne. Elle est au moins égale au temps nécessaire a l’indigéne 
pour exécuter un travail équivalent 4 l’imposition qu'il a négligé de 
fournir conformément aux rdles des prestations et ne peut excéder 
un mois. 

Elle pourra toutefois étre doublée et triplée lorsque la contrainte 
aura déja été exereée précédemment contre le contribuable en faute, 
sans qu elle puisse, en aucun cas, dépasser trois mois. 
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Ant. 58. — L’agent chargé du recouvrement des presiations fait 
connaitre aux contribuables qui n’ont pas payé les prestations A 
l’échéance fixée qu’ils ont 4 payer leurs impositions dans les quinze 
jours. 

Au cas 00 ils ne se sont pas acquittés 4 l’expiration de ce délai, un 
nouvel avertissement leur est adressé. Les avertissements sont trans- 
mis au chef indigéne, qui les remet aux contribuables. 


ArT. 59. — La contrainte est applicable aux contribuables qui, a 
l’expiration de la seconde quinzaine, n’ont pas payé leurs impositions 
échues a cette date, 4 moins qu’ils ne justifient ce retard. 

Les délais sont doublés s'il s’agit de prestations payables trimes- 
triellement'ou a des intervalles dépassant trois mois. 


ArT. 60. — Chaque mois, les agents chargés du recouvrement font 
rapport au Commissaire de district, au chef de zone ou de secteur, sur 
ja situation de leur poste relativement au recouvrement des prestations 
et aux poursuites 4 exercer. Ls lui transmettent notamment le relevé 
des contribuables en retard et rendent compte, le cas échéant, des 
contraintes appliquées durant le mois. 


Art. 61. — L/arrestation se fera sur une contrainte décernée par 
Vagent chargé du recouvrement des prestations et 4 Vintervention du 
chef indigéne. A défaut par celui-ci d’agir, l’arrestation aura lieu par 
l’agent lui-méme. 


La contrainte ne peut étre exercée que contre le contribuable en 
défaut de payer l’impot. 


Art. 62. — La détention des contribuables aura lieu, autant que © 
possible, au poste le plus rapproché de leur village. . 


ArT. 63. — Sera puni d’une servitude pénale de deux mois 4 un an 
ou d’une amende de 100 4 2.000 franés, quiconque, chargé de l’exé- 
cution du présent réglement : 


1° Aura exigé des indigénes, soit comme impdt en numéraire, en 
nature ou en travail, des prestations d’une valeur supérieure a celles 
prévues dans les réles d’impositions ; 


20 Aura omis de rémunérer le travail effectué conformément a 
Varticle 33, alinéa 2; 


3° Aura enfreint lta défense de l’article 32, alinéa 2; 


4° Aura usé abusivement ou arbitrairement de contrainte dans le 
cas des articles 54 et suivants, ou aura négligé de se conformer aux 
dispositions de ces articles. 

era puni des mémes peines, quiconque aura, abusant de son 
influence, directement provoqué les indigénes a ne pas satisfaire a 
leurs impositions ou qui aura méchamment attaqué la force obligatoire 
des lois d’impéts ou répandu sciemment de faux bruits dans le but 
d’amoindrir aux yeux des indigénes leur caractére obligatoire. 


Art. 64. — Toutes dispositions aatérieures relatives aux matiéres 
10% 
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traitées dans le présent réglement sont abrogées, sauf celles des 
décrets des 28 mai et 25 juin 1902. 


ARTICLE 5. 


Notre Secrétaire d’Etat est chargé de l’exécution du présent décret. 
Donné a Bruxelles, le 2 juin 1906. 
LEOPOLD. 
Par le Roi-Souverain : 
Au nom du Secrétaire d’Etat : 
Les Secrétaires Généraun, 


H. DRooGMANs. 
Ch’ pE CUVELIER. 
LIEBRECHTS. 


Imp6ot collectif. 


Léopold Il, Roi des Belges, Souverain de I'Etat Indépendant du 
Congo, 
A tous présents et 4 venir, Salut : 


Vu larticle 2 du réglement des impositions directes et ‘personnelles 
ee au décret du 18 novembre 1903, modifié par décret du 3 juin 
1906. 


Revu l’ordonnance du 12 mai 1905 ; 
Sur la proposition de Notre Secrétaire d’Ktat, 
Nous avons décrété et décrétons : 


ARTICLE PREMIER. 


Les réles prévus par l'article 28 du décret du 18 novembre 1903, 
peuvent étre collectifs et comprendre, sous une simple évaluation 
nuinérique, le total des indigénes imposables. 

Les réles seront alors dressés par groupe d’individus avec indication 
du chef de la collectivité. 


ARTICLE 2. 


Les réles ainsi établis devront contenir les indications suivantes : 


1° Désignation de chaque groupe, soit par son nom propre (village 
tribu, ata soit par celui du chef; 


2° Total de la population imposable de chaque groupe ; 
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3° Total des prestations imposées a chaque groupe avec indication 
du taux moyen de l’imposition dans les limites du réglement des im- 
positions directes et personnelles ; 


4° Total de la rémunération globale avec indication du taux moyen 
de cette rémunération par contribuable. 


ARTICLE 3. 


Les chefs indigénes sont tenus de faire connaitre, chaque année, aux 
agents de l’Etat, qui s’adresseront a eux a cette fin, le nombre d’indi- 
génes adultes et valides faisant partie de leur groupe. - 

Les Commissaires de district dresseront les rdles d’aprés ces indi- 
cations, préalablement contrdlées par les agents chargés du recou- 
vrement. 


ARTICLE 4. 


Les impositions inscrites aux rdles dressés par groupe seront percues 
par groupe. 

Les chefs indigénes portés aux rdles comme chefs de groupe perce- 
vront les prestations a fournir par leur groupe respectif. Les agents 
chargés du recouvrement son! spécialement tenus de veiller 4 la stricte 
exécution des rdles par les chefs. é 

A chaque échéance, les chefs indigénes, en remettant le produit des 
impositions qu ils ont levées, font connaitre 4 l’autorité, qui en contrdle 
l’exactitude, la liste des contribuables qui n’ont pas satisfait 4 leurs 
obligations en temps utile. : 


ARTICLE 5. 


Pour l’exercice des poursuites et de la contrainte, les agents chargés 
du recouvrement font le relevé des indigenes en retard de payer leurs 
impositions d’aprés les déclarations des chefs de groupes, préalablement 
contrélées, ou d’office, a défaut de déclarations. 

Les poursuites sont ensuite exercées, conformément au réglement 
des impositions directes et personnelles, comme si les contribuables en 
défaut étaient nominativement inscrits sur les rdles de prestations. 


ARTICLE 6. 


Lorsque les réles seront dressés par groupe d’indigénes, la rémuné- 
ration qui est accordée aux contribuables pour le travail ou pour les 
produits fournis, en verlu: du réglement des impositions directes et 
personnelles, sera remise aux ee ge soit directement par l’agent 
chargé du recouvrement, soit par l’intermédiaire des chefs, suivant 
que le recouvrement a lieu par l‘agent ou par le chef. 

Dans ce dernier cas, les agents percepteurs auront a veiller a la 
répartition équitable de la rémnération entre les intéressés. 
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-ARTICLE 7. 


Les chefs indigénes qui interviennent dans la perception des 
prestations sont spécialement rémunérés. Ils sont personnellement 
exemptés de l’impdt. 

Aucas ot ils négligeraient ou refuseraient de recouvrer les pres- 
tations et d’en remettre le produit aux autorités, ils pourront y étre 
contraints. ; 

A cette fin, les chefs indigénes seront retenus au chef-tieu du 
district de la zone ou du secteur. 

L’internement des chefs aux chefs-lieux de district, de zone ou de 
secteur ne pourra dépasser un mois. En cas de récidive, la durée de 
l'internement pourra étre doublée et triplée 

En cas de tentative d’évasion, les chefs retenus pourront étre 
emprisonnés pendant toute la durée de leur internement. 


ARTICLE 8. 


En cas de refus collectif des indigénes d’un village ou d’un groupe 
de villages de fournir les prestations qui leur sont imposées, l’agent 
chargé du recouvrement donne aux indigénes- les avertissements 
prescrits par l’article 58 du réglement des impositions directes et ° 
personnelles. 


ARTICLE 9, 


Lorsque les groupes d’indigénes ainsi avertis laissent passer le délai 
sans s’exécuter, l’'agent chargé du recouvrement adresse d’urgence 
un rapport au Commissaire de district, chef de zone ou de secteur. 

Le fonctionnaire qui recevra ce rapport procédera 4 une enquéte 
administrative, aux fins d’établir les responsabilités dans le non- 

aiement des prestations. — Les personnes dont la responsabilité sera 
tablie, seront-soumises 4 la contrainte prévue par les articles 54 et 
suivants du décret du 18 novembre 1903. 


Articie 10. 


L’ordonnance du 12 mai 1905, approuvée par décret du 22 octobre 
1905, est rapportée. 


ARTICLE 414. 


Notre Secrétaire d’Etat est chargé de l’exécution du présent décret. 
Donné a Bruxelles, le 3 juin 1906. 
. LEOPOLD. 

Par le Roi-Souverain : 

Au nom du Secrétaire d’Etat: 

Les Secrétaires Généraua, 

H. DRooGMANS. 
Ch’ pz CuvELIER. 
LIEBRECHTs. 
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Port d’armes. 


Léopold II,.Roi des Belges, Souverain de l’Etat Indépendant du 
Ngo, 

A tous présents et a venir, Salut : 

Vu Nos décrets des 10 mars 1892 et 28 avril 1904; 

Sur la proposition de Notre Secrétaire d’Etat, 

Nous avons décrété et décrétons : 


ARTICLE PREMIER. 


La délivrance de permis de port d’armes, en ce qui -concerne les 
armes pour lesquelles un permis est requis, pourra étre subordonnée 4 
telles conditions que déterminera le Gouverneur Général ou le fonc- 
tionnaire délégué par lui aces fins; il pourra notamment étre stipulé 
rel telles armes, pour lesquelles le permis est sollicité, seront placées 

tel établissement ou endroil et ne pourront en sortir sous aucun 

rétexte sans autorisation spéciale du Commissaire du district: que 

es munitions y afférentes seront uniquement affectées aux dites 
armes et qfe leur emploi devra étre justifié. , 

Les permis délivrés pour les armes destinées a la défense des 6éta- 
blissements dirigés par des non-indigénes sont strictement limités a 
vingt-cing fusils perfectionnés. 


ARTICLE 2. 


Les demandes de permis, en outre des renseignements qu’elles doivent 
contenir en vertu du réglement du 16 juin 1892, devront mentionner 
la destination des armes et spécifier si les armes, pour lesquelles le 
permis est sollicité, sont des armes de chasse, de défense individuelle 
ou de défense d’établissements et, le cas échéant, de quel établissement. 


ARTICLE 3. 


Le port des fusils 4 piston ou perfectionnés est interdit aux noirs 
eh d’opérations d’ordre commercial avec les indigénes. 


ARTICLE 4. 


Les Commissaires de district, les chefs de zone ou de secteur ont le 
droit de se faire justifier que les conditions stipulées dans le permis de 

rt d’'armes sont observées, et notamment de faire le recencement et 
econtrole des armes et munitions affectées 4 la défense des établis- 
sements. A défaut de satisfaire aux réquisitions de ces aulorités, i 
sera fait application des pénalités prévues par l'article 6 ci-dessous. 
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ARTICLE 5. 


Les agents des impdts et ceux du service du contrdle forestier sont 
nommés, conjointement avec les autres fouctionnaires compétents, 
officiers de police judiciaire en matiére d’infractions 4 la législation 
sur les armes a feu. 


ARTICLE 6. 


Sans préjudice au retrait du permis en cas d’abus, les infractions a 
larticle 3 et aux conditions sous lesquelles. les permis seront délivrés, 
seront punies en conformité avec l'article 9 du décret du 10 mars 
1892. 


ARTICLE 7. 


Le Haut Commissaire Royal ou son remplagant, et les Inspecteurs 
d’Etat, sont chargés de surveiller spécialement l’application du présent 
décret et de ses arrétés d’exécution. 


ARTICLE 8. 


L’arrété du 30 avril 1901, est abrogé. 


ARTICLE 9. 


A Notre Secrétaire d'Etat est chargé de l’exécution du présent 
écret. 
Donné a Bruxelles, le 3 juin 1906. 
LEOPOLD. 
Par le Roi Souverain : 
Au nom du Secrétaire d’Rtat : 
Les Secrétaires Généraua, 
LIEBRECHTS. 
Ch’ pE CUVELIER. 
H. DrooGMmans. 


Magasins de l’Etat. 


P Léopold II, Roi des Belges, Souverain de |’Etat Indépendant du 
ongo, 
A tous présents et 4 venir, Salut : 


Revu Notre décret du 23 décembre 1905, contenant le budget de 
l’Etat Indépendant du Congo, pour 1906 ; 
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Sur la proposition de Notre Secrétaire d’Etat, 
Nous avons décrété et décrétons : 


ARTICLE PREMIER. 


Il est ouvert au budget un crédit supplémentaire de trois cent mille 
francs (Frs. 300,000) destine a Tinstaflation de magasins de |’Ktat 
approvisionnés d’objets répondant aux gotts et aux besoins des indi- 
enes, afin qu’ils puissent s’y procurer des articles de leur choix, soit 
u chef de la rémunération accordée pour leurs prestations, soit du 
chef du paiement de leur inain-d’ceuvre. : 

Ce crédit formera l’article 59°* du budget de l’exercice 1906: 
Magasins de |’Etat. 


ARTICLE 2. 


— Secrétaire d’Etat est chargé de l’exécution du présent 
cret. : 
Donné 4 Bruxelles, le 3 juin 1906. 
LEOPOLD. 
Par le Roi-Souverain : 
Au nom du Seerétaire d’Etat : 
‘Les Secrétaires Généraun, 


H. Drooamans. 
Ch' pE CUVELIER. 
LIEBRECHTS. 


Chefferies indigénes. 


Léopold II, Roi des Belges, Souverain de |l’Etat Indépendant du 
Congo 

A tous présents et 4 venir, Salut. 

Sur la proposition de Notre Secrétaire d’Etal, 

Nous avons décrété et décrétons : 


DES CHEFFERIES. 


ARTICLE 1°. 


Tout indigéne est réputé faire partie d’une chefferie, sauf les excep- 
tions résultant de dispositions légales. 
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ARTICLE 2. 


La chefferie se compose d’un seul villagé ou de plusieurs villages 
placés sous l’autorité supérieure d’un chef unique. 

Elle est réguliérement constituée par le Gouverneur Général, ou en 
son nom, par le Commissaire de district, qui confirme le chef dans 
l’autorité qui lui est attribuée par la coutume, ou qui, s‘il n’y a pas de 
chef, ou si le chef est incapable ou sans autorité, en nomme un qui 
sera assuré du respect des habitants. 


ARTICLE 3. 


Aucune chefferie ne peut demeurer dépourvue de chef. 

En cas de décés, de disparition, d’indignité ou d’incapacité diment 
constatée du titulaire reconnu, il sera, al’intervention des autorilés 
territoriales, pourvu a son remplacement dans le délai le plus 
rapproché. 


ARTICLE 4. 


L’investiture gouvernementale est constatée dans un procés-verbal 
dressé en double original, dont l'un est remis: au chef, 4 titre de 
pete et dont l’autre est conservé dans les archives du chef-lieu du 
district. 

Le procés-verbal est accompagné d’un tableau renfermant les indica- 
‘ions permettant d’identifier la chefferie et fixant les limites de son 
terriloire. 


ARTICLE 5. 


Aucun membre d’une chefferie ne pourra sans l’autorisation expresse 
de son chef, s’éloigner de la chefferie pour se fixer sur de territoire 
d’une autre chefferie. : 


ARTICLE 6. 


Tout indigéne rencontré hors de sa chefferie et dépourvu de moyens 
réguliers d’existence peut, sans mandat d’arrét, étre appréhendé par le 
Commissaire de district, son délégué ou tout chef, et conduit devant le 
Commissaire de district ou son délégué. 

Si, par suite de son refus de répondre ou pour tout autre cause, on 
n’arrive pas 4 déterminer la chefferie 4 laquelle l’indigéne appartient, 
il sera tenu de faire la preuve de ses moyens d’existence et, si celle-ci 
n’est pas satisfaisante, il sera désigné d’office pour une des. chefferies 
de la région 4 laquelle il appartiendra désormais. 
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DES DROITS DES CHEFS. 


ARTICLE 7. | 


e 


Tout chef a droit 4 la protection spéciale de l’Etat. Celle-ci s’exercera 
particuliérement en ce qui concerne les rapports du chef avec ses gens, 
avec les sous-chefs et avec les chefferies voisiues. 


ARTICLE 8. 


Le chef exerce son autorité sur les membres de la chefferie confor- 
mément 4 la coutume indigéne, pourvu qu’elle ne soit pas contraire 
aux régles d’ordre public universel ni aux lois de 1'Etat qui ont pour 
but de substituer d'autres régles aux principes de la coutume indigéne. 


ARTICLE 9. 


Il exerce les pouvoirs judiciaires que la loi détermine, 


ARTICLE 10. 


Le chef ne peut exercer a |’égard des sous-chefs et des autres chefs 
de la région d’autres droits ns ceux qui ont été constatés dans le 
procés-verbal d’investiture et le tableau y annexé. 

' En eas de conflit, il est tenu d’en saisir le Commissaire de. district ou 


son délégué, qui, aprés enquéte, tranchera le différend. .  ~ 


ARTICLE 11. 
A titre d’indemnité pour les obligations qui lui incombent, le chef 
recevra une rémunération qui ne pourra excéder 5°/, de la valeur de la 


rémunération accordée aux indigénes pour les prestations fournies 
par la chefferie. 


DES DEVOIRS DES CHEFS. 
ARTICLE 12. 
Le chef doit a ses gens, aide, protection et justice. 
ARTICLE 13. 


Il est placé sous la direction du Commissaire de district. Ce fonc- 
tionnaire ne peut déléguer son autorité sur les chefs qu’aux -autorités 
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territoriales placées sous ses ordres directs, et dans les cas seulement 
ou cette délégation est autorisée par les dispositions du présent décret. 


ARTICLE 14. 


Le chef est responsable vis-a-vis du Commissaire de district : 
1° De la bonne conduite générale de sa chefferie ; 
2° De la notification immédiate au chef territorial le plus proche : 


a) De tous les crimes et délits graves qui seraient commis dans la 
chefferie ; 

b) Des agressions, actes de mauvais gré et epee ies quelconques 
dont ses gens auraient été victimes de la part des indigénes appartenant 
a une autre chefferie ; 3 

c) Des épidémies ou des maladies sur lesquelles son attention aurait 
été appelée, qui se déclareraient dans la chefferie ; 


3° Dela communication fidéle et précise aux membres de la chefferie 
des ordres, avis, instructions émanant des autorités territoriales ; ~ 


4° De la transmission aux autorités territoriales des demandes 
émanant de ses gens dont la suite est de la compétence des dites 
autorités. 


ARTICLE 15. 


Le chef est également tenu de concourir avec les .autorités 
territoriales ; 

1° A l’exécution dans le ou les villages dépendant de son autorité, 
des travaux d’amélioration, d’entretien et de nettoyage qui lui sont 
indiqués dans l’intérét de hygiene publique ; 

2° Aux levées de miliciens et de travailleurs ; 

3° Ala fourniture des prestations imposées 4 la chefferie. 


ARTICLE 16. 


Tout chef qui abuse des droits que lui confére la coutume ou refuse 
d’exécuter les obligations qui lui sont imposées par la coutume ou les 
lois de 1’Etat, soit vis-a-vis des indigénes, soit vis-a-vis de l’Etat lui- 
méme, pourra, aprés enquéte du Commissaire de district, étre détenu, 
suspendu ou privé de ses fonctions par le Gouverneur Général el 
remplacé par un autre titulaire, sans préjudice des eerie qui 
pourraient lui ¢tre infligées conformément a l’article 19 du présent 
décret. 

Pourra de méme étre relevé de xes fonctions, le chef qui, sans 
contrevenir aux lois, néglige ses devoirs ou fait preuve d’incapacilé 
notoire ou d’indignité. 
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DES MESSAGERS INDIGENES. 


ARTICLE 17. 


Il sera établi des messagers indigénes en vue de coopérer a _l’admi- 
nistration et de servir d’intermédiaires. Les messagers seront désignés 
par les chefs et agréés par les Commissaires de district. 


ARTICLE 18. 


Les messagers recevront de l’Etat un salaire dont le taux est déter- 
miné par le Gouverneur Général. 


DISPOSITIONS GENERALES. 


ARTICLE 19. 


Toute infraction aux dispositions du présent décret ou des arrétés ~ 

ris en exécution du présent décret, sera punie d’une servitude pénale 
i huit jours 4 six mois et d’une amende n’excédant pas 1,000 francs, 
ou de l’une de ces peines seulement. . 


ARTICLE 2(). 


Le Gouverneur Général peut, lorsqu’il le juge utile, régler les 
rapports des chefs entre eux et avec leurs gens, en s’inspirant de la 
coutume locale. 


ARTICLE 21. 


Le Gouverneur Général prendra par arrété les mesures d’exécution 
du présent décret. 


ARTICLE 22. 


Le décret du 6 octobre 1891, ainsi que toute disposition antérieure 
contraire au présent décret sont abrogés. | 


ARTICLE 23. 


Notre Secrétaire d’Etat est chargé de l’exécution du présent décret. 
Donné a Bruxelles, le 3 juin 1906. 


LEOPOLD. 
Par le Roi-Souverain : 


Au nom du Secrétaire d’Etat: 
- Les Secrétaires Généraux, 


LIEBRECHTS. 
Ch’ pE CUVELIER. 
H. DrRooGMans. 
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Louage de services. 


Léopold Ii, Roi des Belges, Souverain de l’Etat Indépendant du 


Congo, 
A tous présents et 4 venir, Salut: 


Revu Notre Décret du 8 novembre 1888, sur le louage de services ; 
Sur la proposition de Notre Secrétaire d’Etat, 
Nous avons décrété et décrétons : 


ARTICLE PREMIER. 


Le premier alinéa de l'article 3 du Décret du 8 novembre 4888 
est complété par la disposition suivante : 


« Si le noir est 4gé de moins de 14 ans accomplis au moment du 
» contrat, celui-ci ne pourra avoir de force obligatoire pour une durée 
» supérieure 4 deux ans s'il s'agit d’un travailleur ordinaire, et pour 
» une durée supérieure 4 trois ans s’il s'agit d’un boy ou serviteur | 
» domestique. » : 


ARTICLE 2. 


Le deuxiéme alinéa du méme article est modifié comme suit : 


Les derniers mots « sept années » sont remplacés par les suivants 4 
« de sept, trois ou deux années, suivant la distinction établie a l’alinéa 
précédent ». ; j 


ARTICLE 3. 


Notre Secrétaire d’Etat est chargé de l'exécution du présent décret. 


Donné 4 Bruxelles, le 3 juin 1906. 
LEOPOLD. 


Par le Roi-Souverain : 
Au nom du Secrétaire d’Etat : 
Les Secrétaires Généraua, 


LIEBRECHTS. 
Ch’ pe Cove ier. 
H. Drooumans. 
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Recrutement de travailleurs pour travaux d’utilité 
publique. 


a Léopold II, Roi des Belges, Souverain de I’Etat Indépendant du 
10NZ0, 

A tous présents et 4 venir, Salut : 

Revu Notre décret du 30 juillet 1894 ; 

Considérant qu’il y a lieu d’assurer l’exécution des travaux d’utilité 
publique, . : 

Sur la proposition de Notre Secrétaire d’Etat, 

Nous avons décrété et décrétons : 


ARTICLE PREMIER. 


Le contingent annuel de milice recruté en vertu du décret du 
30 juillet 18914 est divisé en deux sections dans les proportions fixées 
par Nous. La deuxiéme section comprend les travailleurs nécessaires 
a lexécution des travaux décrétés d’utilité publique. 

Sauf les dérogations prévues a l’article 2 ci-aprés, le décret du 
30 juillet 1891 est en tous points applicable 4 ces travailleurs. 


“ARTICLE 2. 


Ces travailleurs sont astreints 4 une durée maximum de service de 
cing ans, qui. pourra étre effectuée en une ou plusieurs-périodes; ce 
terme expiré, ils sont exonérés de toute, obligation militaire et de 
toute autre incorporation en qualité de travailleur. 

Ils sont placés sous l’application du réglement de discipline des 
travailleurs de I’Ktat. 


ARTICLE 3. 


Ils sont justiciables des tribunaux civils. 

La révolte ou la résistance aux ordres de lewrs chefs par plus de dix 
travailleurs, agissant en suite d’un concert préalable, ainsi que la déser- 
tion, seront punies de cing années au. maximum de servilude pénale 
et d’une amende n’excédant pas 1,000 francs, ou d’une de ces peines 
seulement. 


ARTICLE 4. 


Notre Secrétaire d’Etat est chargé de régler tout ce qui a trait a 
Vexécution du présent décret. 


Donné a Bruxelles, le 3 juin 1906. 


LEOPOLD. 
Par le Roi-Souverain : , 
Au nom du Secrétaire d’Etat : 

Les Secrétuires Généraua, 
LIEBRECHTS. 
Ch! pE CUVELIER. 
H. DRooGMANS. 
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Justice. 


Léopold II, Roi des Belges, Souverain de VEtat Indépendant du 
Congo, . 
A tous présents et a venir,.Salut : 


Vu l’ordonnance du 14 mai 1886, ensemble les décrets du 27 avril 
1889 et du 21 avril 1896, 


Sur la proposition de Notre Secrétaire d’Etat, 
Nous avons décrété et décrétons : 


TITRE I. 


DES TRIBUNAUX, 


ARTICLE PREMIER. 


Il est institué, en outre du tribunal de Premiére instance du Bas- 
Congo, des tribunaux de Premiére instance 4 Léopoldville, Coquilhat- 
ville, Stanleyville et Nyangara. 

Les fonctions d’officier du Ministére public prés les tribunaux de 
Premiére instance sont remplies par des Procureurs d’Etat nommés par - 
Nous. Ces magistrats sont placés sous la surveillance d’un Procureur 
général nommé par Nous. ; 

Le Procureur général remplit les fonctions précédemment attribuées 
au Procureur d’Etat prés du Tribunal d’appel. 


ARTICLE 2. 


Les tribunaux de Premiére instance liendront au minimum, dans 
telles localités de leur ressort-déterminées par le Gouverneur Général, 
le nombre de sessions périodiques a fixer par lui. 


ARTICLE 3. 


Dans leur ressort respectif, les officiers du Ministére public, docteurs 
en droit, exerceront, selon une procédure sommaire et sans assistance 
d’un greffier, les fonctions de juge, dans les limites déterminées a 
l'article 6, toutes les fois que, dans les localités ot ils sefont en raison 
du service, ne se trouvera pas un tribunal de Premiére instance ou un 
tribunal territorial compétent. . 
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TITRE II. 


Di LA COMPETENCE. 


ARTICLE 4. 


Les tribunaux de Premiére instance ont plénitude- de compétence, 
lant en mati¢re civile et commerciale qu’en maliére pénale, saul les 
exceptions prévues par la loi. 

Leurs jugements en matiére civile et commerciale sont sans appel 
lorsque la valeur du litige ne dépasse pas 200 francs. 

Ils sont seuls compétents, a exclusion de toutes autres juridictions 
répressives et notamment des Conseils de guerre, pour connaitre des 
infractions commises par des individus de race européenne, lorsque la 
peine comminée par la loi est la peine de mort. . 


ARTICLE 5. 


Les tribunaux territoriaux connaissent : 

1° Des infractions quelconques commises par les individus de race 
non européenne ; 

Des infractions commises par les personnes de race européenne 
lorsque la peine de servitude pénale comminée par la loi ne dépasse 
pas 5 ans ou lorsque cette peine ne consiste qu’en une amende. 


ARTICLE 6. 


Les officiers du Minist¢re public, docteurs en droit. connaissent en 
matiére civile et commerciale et sans appel des aclions jusqu’a la valeur 
de 100 francs. 

En matiére pénale: 1° de infractions commises par des individus 
de race non européenne prévues par les articles 4, 5, 65 a 6!°, 11 el 
12 dans le cas du § 1 de Varticle 11, 17, 18, 19.25, 29, 31, 32, 34, 56 
et 57 du Code pénal ; 2° des infractions punissables au maximum de sept 
jours de servitude pénale et 200 francs @amende, quel que soit Pauteur 
de Vinfraction. 


ARTICLE 7. 


En matiére pénale, les jugements de juridictions du premier degré 
sont sans appel lorsqu’ils concernent des infractions commises exclusi- 
vement par Ys prévenus de race non européenne et punissables au 
maximum de sept jours de servitude pénale et de deux cents francs 
d’amende. 


ARCH, pIPL;, TOME 104, — 1907, vor, 1, N°* 1-2, ist 
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ARTICLE 8. 


Le Tribunal d’Appel connait : 

En matiére civile el commerciale de l'appel des jugements rendus en 
premier ressort par les tribunaux de Premiére instance. — Toutefois, 
il connait de l’appel de tout jugement civil ou commercial rendu méme 
en derniér ressoyt lorsqu’il s'agira d’incompétence. 

_ En matiére pénale, de l’appel des jugements rendus en premier 
ressort par les juridictions du premier degré. 


ARTICLE 9. 


Le Gouverneur Général déterminera par urdonnance, la compétence 
territoriale des juridictions répressives, les régles 4 suivre pour fixer 
la compétence et le ressort en matiére civile et commerciale et, par 
dérogation 4l’ordonnance du 14 mars 1886 et au chapitre III du décret 
du 27 avril 1889, la procédure sommaire prévue 4 article 3 ci-dessus. 


ARTICLE 10. 


La date de la mise en vigueur du présent «écret sera fixée ultérieu- 
rement. 


ARTICLE 414. 


Notre Secrétaire d’Etat est chargé da l’exécution du présent décret. 


Donné a Bruxelles, le 3 juin 1906. 
LEOPOLD. 
Par le Roi-Souverain : 
Au nom du Seerétaire Etat:  ~ ‘ 
Les Secrétaires Généruux : 
Ch’ DE CUVELIER, 
H. DroogMans, 
. LIEBRECHTS. 


Opérations de police et opérations militaires. 


‘ Léopold II, Roi des Belges, Souverain de l’Etat Indépendant du 

ongo, 
A tous présents et a venir, Salut : . 
Considérant qu’il importe de distinguer les opérations de police de 

opérations militaires, de spécifier les autorités qui ont qualité, pour 
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ordonner les unes et les autres et de déterminer les conditions dans 
lesquelles elles peuvent étre entreprises, 

Sur la proposition de Notre Secrétaire d’Etat, 

Nous avons décrété et décrétons : 


OPERATIONS DE POLICE. 


ARTICLE PREMIER. 


Sont qualifiés « Opérations de police» les mouvements de la. Force 
Publique chez les populations indigénes qui ont pour objet d’assurer, 
par (les mesures prévenlives, le maintien de Vordre et Pexécution des 
ois en général. 


ARTICLE 2. 
Kn dehors du Gouverneur Général, les Commissaires de district, les 
chefs de zone et les chefs de secteur ont seuls qualité poar ordonner 
des opérations de police. 


ARTICLE 3, 


L’emploi des armes au cours @’une opération de police est interdit, 
sauf en cas de légitime défense de soi-méme ou d’autrui. 


ARTICLE 1. 


En cas d’agression actuclie ou imminente des personnes ou des 
propriétés, la Force Publique pourra intervenir sur la seule décision 
des chefs de poste. Sa mission consistera uniquement dans la protection 
des personnes ou des propriétés et dans Varrestation des individus en 
étal de flagrant deélit. 


ARTICUEH: 


Il west pas dérogé au droit daction de la Force Publique sur fia 
réquisition des antorilés judiciaires ou autres compélentes, en vue de 
la protection de leurs personnes et de leurs operations et de Pexécution 
des mandements de justice ou aulres entrainant exéculion forcée. 


ARTICLES 6. 


Les Commissaires de district, ou 4 leur défaut les chefs de zone, 
pourrent, au cours @une opération de police et sur rapport motive: des 


Maer 
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Commandants de troupes, décider que lopération de police se transfor- 
mera en opération militaire. 


OPERATIONS MILITAIRES. 


ARTICLE 7. 


Sont qualifiés « Opérations militaires », les mouvements offensifs de 
la Force Publique contre les populations indigénes. 

Elles peuvent étre ordonnées lorsque les habitants d’une région se 
mettent en révolte ou sont en état d’hostilité ou d’insoumission collec- 
tive, caractérisé par des agressions ou autres atientats sur les personnes 
Hs Hi propriétés, soit par Popposition violente @ Vexécution normale 
des lois. 


ARTICLE 8. 


Aucune opération militaire ne pourra étre ordonnée qu’aprés une 
tentative pour ramaner les mulins a l’obéissance. 


ARTICLE 9. 


En dehors du Gouverneur Général, les Commissaires de district, ou 
d leur défaut les chefs de zone, ont seuls qualité pour ordonner des 
opérations militaires. Ils sont tenus d’en informer sans délai le Gou- 
- verneur Général. : 


ARTICLE 410. 


La décision ordonnant des opérations militaires sera publiée tant par 
affichage que par proclamation. Elle entrainera la mise de la région 
‘sous le régime militaire spécial conformément au décret du 22 
décembre 1888. 


DISPOSITIONS GENERALES. 
ARTICLE 11. 


La direction de’ opérations de police ou d’opérations militaires ne 
peut, en aucun cas, étre confiée 4 un noir. 


ARTICLE 12. 


Sera puni de cing ans au maximum de servitude pénale et d’une 
amende n’excédant pas 1,000 francs, tout agent de l’autorité qui, sans 
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étre 4 ce qualifié, aura ordonné une opération de police ou militaire, 
ou aura fait emploi des armes au cours d’une opération de police en 
dehors des cas ou il est permis, ou aura confié 4 un noir la direction 
d’opérations de police ou militaires. 

Le coupable sera puni des peines les plus fortes altachées aux infrac- 
tions dont son acte délictueux aura été la cause directe. 


ARTICLE 13. 


Toute disposition contraire au présent décret est abrogée. 
ARTICLE 14. 


Notre Secrétaire d’EKtat est chargé de l’exécution du présent décret. 
Donné a Bruxelles, le 3 juin 1906. 
LEOPOLD. 
Par le Roi-Souverain : 
Au nom du Secrétaire d’ Etat: 
Les Secrétuires Genérraux, 
LIEBRECHTS. 
Ch’ pE CUVELIER. 
H. DROOGMANS. 


SY 


Atteintes a Vordre et a la tranquillité publics. 


Léopold II, Roi des Belges, Souverain de |’Etat Indépendant du 
Congo, 

A tous présents et 4 avenir, Salut: 

Sur la proposition de Notre Secrétaire d’ltat, 

Nous avons décrété et décrétons : 


ARTICLE PREMIER. 


Tout agent exercant un commandement territorial, méme en dehors 
du cas ou il aurait qualité comme officier de police judiciaire, pourra, 
s'il ne se trouve pas sur les lieux d’autorité compétente, procéder sans 
mandat a l’arrestation et a Vincarcération des indigénes qui se 
rendraient coupables du délit d’atteinte 4 la streté de l’Etat, provo- 
queraient 4 la désobéissance aux lois, ou d'une autre fagon compro- 
mettraient la tranquillité publique ou la stabilité des institutions. 


ARTICLE }2. 


Toute arrestation opérée en vertu de l'article précédent devra étre, 
aussitot que possible, notifiée a Pautorité competente. 
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ARTICLE 3. 


La détention gpérée dans les conditions ci-dessus ne dépassera pas 
la durée d’uh mois. Toutefois, dans les cas exceptionnels, ou la mise 
en liberté de V’indigéne incarcéré serait de nature 4 troubler sérieuse- 
ment l’ordre public, la détention pourra étre renouvelée jusqu’a ce que 
les autorités compétentes aient décidé des mesures a prendre. 


ARTICLE 4. 


Notre Secrétaire d’Elat est chargé de l’exécution du présent décret. 
Donné a Bruxelles, le 3 juin 1906. 
LEOPOLD. 
Par le Roi-Souverain : : 
Au nomdu Secrétaire d’Etat: 
Les Secrétuires Généruux, 
Ch’ pE CUVELIER. 


H. DrooGMans. 
LIEBRECHTS. 


Monnaies. —- Frappe. 


Léopold II, Roi des Belges, Souverain de I’Ktat Indépendant du 
Congo, 

A tous présents et a venir, Salut: 

Vu Notre décret du 27 juillet 1887. 

Sur la proposition de Notre Secrétaire d’Etat, 

Nous avons décrété et dévrétons : 


ARTICLE PREMIER. 


‘Il sera frappé 4 concurrence d'une valeur nominale de 1 million de ° 
francs, des monnaies divisionnaires ct de> monaaies d’appoint. 

Le nombre de piéces de chaque espéce de monnaies a faire fabriquer 
sera déterminé ultérieurement. 


ARTICLE 2. 


Des crédits seront ouverts au fur et 4 mesure des besoins, pour 
couvrir le prix d’achat du métal et Jes frais de fabrication. ; 
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ARTICLE 3. 


Notre Secrétaire d’Etat est chargé de l’exécution du présent dé“ret - 
Donné a Bruxelles, le 3 juin 1906. 
LEOPOLD: 
Par le Roi-Souverain : 
Au nom du Secrétaire d’Etat : 
Les Seerétaires Généraua, 
H. DROOGMANS. 


Ch’ pe CUVELIER. 
LIEBRECHTs. 


Inspecteurs d’Etat. 


Leopold I, Roi des Belges, Souverain de I’Klat Indépendant du 
Congo, 

A tous présents et a venir, Salut: 

Sur la proposition de Notre Secrétaire d’Htat: 

Nous avons décrété et décrétons : 


ARTICLE PREMIER. 


Des inspecteurs d’EKtat au nombre de trois au moins sont spécialement 
chargés de veiller 4 l’ex¢cution des dispusitions légales concernant les 
indigénes et de s’assurer que les rappo: ts des indigénes entre eux, et 
des agents publics ou des particuliers avec eux, sont conformes aux. 
lois, réglements et instructions. Ils exercent nolamment leur contréle 
dans les territoires appartenant ou concédés a des Sociétés particuliéres. 

Le Gouverneur Général assigne aux Inspecteurs d'Etat les régions 
en lesquelles, 4 des dates périodiques, s’effectucront leurs inspections. 


ARTICLE 2. 


Ces inspecteurs d’Etat resterunt en rapports directs avec les indi- 
genes, recevront les plaintes et réclamatious éventuelles des indigénes 
ou a leur charge, est saisiront les autorités judiciaires des faits délic- 
tueux. Il leur sera délégué par le Gouverneur Général les pouvoirs 
disciplinaires nécessaires aux fins de leur mission. 
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ARTICLE 3. 


Notre Secrélaire d’Etat est chargé de l’exéculion du présent décret. 
Donné a Bruxelles, le 3 juin 1906. 
LEOPOLD. 
Par le Roi-Souverain : 
Au nom du Secrétaire d’Etat : 
Les Secrétaires Generar, 
LIEBRECHTS. 
Ch’ pE CUVELIER. 
H. DRoo@Mans. 


SS 


Societes commerciales. - Impots. 


Léopold II, Roi des Belges, Souverain de l’Etat Indépendant du 
Congo, ' 


A tous présents et 4 venir, Salut : 
Sur la proposition de Notre Secrétaire d’Etat, 
Nous avons décrété et décrétons : 


ARTICLE PREMIER. 


Les sociétés par actions, 4 responsabilité limilée, fondées au Congo, 
conformément 4 l’arlicle 6 de Notre décret du 27 février 1887, acquit- 
lent annucllement 4 VEtal, 4 titre Pimpdét, 2°/, du montant de leurs 
hénéfices. 


ARTICLE 2. 


Toutes sociétés étrangéres ayantau Congo une succursale, un comp- 
toir ou un siége quelconque (opérations, acquittent annuellement a 
r'Ktat, a titre (@impot, 1°, du montant des: bénéfices réalisés au 
Congo. 


ARTICUE NS. 


Pour la perception des droits établis aux articles 1 et 2, les sociétés 
sont tenues de faire parvenir chaque année, avant le 15 décembre, au 
Directeur des Finances, une déclaralion détaillée des bénéfices grevés 
de Vimpot. 

Cette déclaration est appuyée par des extraits des livres et piéces 
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comptabies de la société, dont |’\dministration peut requérir la pro- 
duction avant d’accueillir la déclaration. 

A défaut de déclaration et en cas d'insuffisance manifeste des piéces 
justificatives, le montant de la perception est établi d’office. 


ARTICLE 4. 


Toute fausse déclaration est passible d’une amende égale au double 
des droits fraudés, sans préjudice du paiement-de ces droits... 

La société et ses represen ants légaux au Congo, sont tenus solidai- 
rement responsables du paiement des droits et des amendes. 


ARTICLE D5. 


Notre décrel du 12 décembre 1897 est abrogé. 
ARTICLE 6. 


Notre Secrétaire d’Etat est chargé de l’exécution du présent décret. 
Donné a Bruxelles, le 3 juin 1906. 
LEOPOLD. 
Par le Roi-Souverain : 
Au nom du Secrétaire d’Elat : 
Les Secrétuires Généraur, 
H. DroocMans. 


CH" DE CUVELIER. 
LIEBRECHTS. 


Fonctions d’Officiers de l’état-civil. — Délégation. 


Léopold II, Roi des Belges, Souverain de Etat Indépendant du 
Congo, 

A tous présents et a venir, Salut : 

Revu Notre décret du 4 mai 1895 ; 

Considérant qu'il y a lieu, en vue de propager parmi les indigenes la 
pratique des actes d’état- civil, de faciliter aux missionnaires laccep- 
{ation des fonctions d’officiers de Vétat-civil, 

Sur la proposition de Notre Secrétaire d’Etat, 

Nous avons décrété et décrétons : 


ARTICLE PREMIER. 


L/article 17 du décret du 4 mai 1895 est complété comme suit : 
« La délégation que, conformément a larticle 17 du décret du 4 mai 
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1895, le Gouverneur Général est autorisé 4 faire 4 des particuliers 
aux fins de dresser les actes de l’état-civil, sera accordée sur leur 
demande, aux missionnaires catholiques avec pouvoir pour eux de 
célébrer civilement le mariage des indigénes dont ils auront célébré 


Punion religieuse. » 


VOY eV oe 


ARTICLE 2 


Notre Secrétaire d’Etat est chargé de l’exécution du présent décret. 
Donné 4 Bruxelles, le 3 juin 1906. 
LEOPOLD. 
Par le Roi-Souverain : 
Au nom du Secrétaire d’Etat : 

Les Secretaires Géeueraux, 
Ci DE CUVELIER. 
Il. DRoOGMANS. 
LIEBRECHTS. 


Enfants indigénes. — Tutelle de l’Etat. — Durée. 


Léopold II, Roi des Belges, Souverain de Etat Indépendant du 
Congo, 

A tous, présents et a venir, Salut : 

Revu Notre décret du 12 juillet 1890, ensemble les articles 249 et 
263 du titre du Code civil sur les personnes; 

Sur la proposition de Notre Secrétaire d’E tat, 

Nous avons décrété et décrétons : 


ARTICLE UNIQUE. 


Les mots : « jusqu’a expiration de Bur vingt-cinquiéme année » de 
article 3 du décret du 12 juillet 1890, sont remplacés par les mots : 
« jusqu’a l’expiration de leur vingt-et-uniéme année. ». 

Notre Secrétaire d’Etat est chargé de l’exécution du présent décret. 

Donné a Bruxelles, le 3 juin 1906. 
| LEOPOLD. 
Par le Roi-Souverain.: 
«Aunom du Secrétaire d’Etat : 
Les Secietaires Céenée;aua, 

Ch’ bE CUVELIER. 

R. Droocmans. 

LIEBRECHTS. 
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Ecoles professionnelles 


Léopold II, Roi des Belges, Souverain de l'Btat Indépendant du 
Congo, 

A tous présents et a venir, Salut : 

Considérant qu'il convient de développer I’éducation professionnelle 
des indigénes ; : 

Sur la proposition de Notre Secrétaire d’Etat, 

Nous avons décrété et décrétons : 


ARTICLE PREMIER. 


_ Jl est eréé des écoles professionnelles annexées aux ateliers que 
I’Etat possede a Boma, Léopoldville et Stanleyville. 


ARTICLE 2 


Les écoles professionnelles sont accessibles aux indigénes agés de 
124 20 ans. Pour étre admis en qualité d’éléves ou apprentis, les 
jeunes gens devront y étre autorisés par leurs parents et étre présentés 
par leurs chefs indigenes au Commissaire de district. 


ARTICLE) 3. 


Les apprentis seront placés sous la direction et la protection 
directes du Commissaire dt: district 0 se trouve l’école et initiés au 
métier de leur choix par des chefs d’atelier européens. Ils recevront 
aux frais de ’Etat, la nourriture, le logement, Vhabillement et les 
soins médicaux. | 


ARTICLE 4. 


La durée normale de 1 apprentissage sera de deux années, 4 l’expi- 
ration desquelles les éléves subiront une épreuve de sortie. Un certificat, 
de capacité leur sera décerné par le Commissaire de district. Les 
éléves pourront ¢tre tenus de faire une période d’apprentissage 
compléte. 


ARTICLE 5. 


Notre Gouverneur Général au Congo bee les réglement. 
Wadministration déterminant les conditions d’admission, les motifs 
d’exclusion, le programme des travaux, les mesures disciplinaires. 
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ARTICLE 6. 


Notre Secréetaire d’Etal est chargé de Vexécution du présent décret. 
Donné a4 Bruxelles, le 3 juin 1906. 


LEOPOLD. 
Par le Roi-Souverain ; 
Au nom du Secrétaire d’Ktal : 


Les Secréetaires Géneiuun, 
|. 1EBRECHTs. 


Ch’ pE CUVELIER. 
H. DROOGMANS. 


Domaine national. 


Léopold I, Roi des Belges, Souverain de l'Ktat Indépendant du 
Congo, 

A tous présents et 4 venir, Salut: 

Voulant assurer la conservation, et la bonne gestion des biens et 
mines administrés en régie par l’Etat ainsi que la conservation des 
mines non concédées ; 

Voulant mettre en toute lumiére l'usage fait et 4 faire des revenus 
des dits biens et mines ; ; 

Sur la proposition de Notre Secrétaire d’Etat, 


Nous avons décrété et décrétons : 
ARTICLE PREMIER. 


Les biens ct mines administrés en régie par l’EKtat el les mines nou 
concédées constituent un Domaine National. ° 


ARTICLE 2. 


Ce domaine est géré par une administration spéciale dont les 
membres sont nommés comme il est dit 4 l'article 4, et peuvent étre 
révoqués par le Chef de l’Etat. 


ARTICLE 3. 


Les revenus du Domaine National, déduction faite de tous frais 
quelconques d’administration et spécialement des frais de replantation 
des foréts, sont versés annuellement dans les caisses de l’Etat jusqu’a 
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> concurrence de la partie des dépenses ordinaires du budget qui ne 
serait pas converte par les autres ressources de |’ Etat. 


Les excédents éventuels sont affectés dans la proportion et aux 
objets ci-aprés déterminés : 


Un cinquieme au remboursement des avances faites 4 I’Ktat Indé- 
pendant du Congo par I’Etat belge ; 

Un cinquiéme a la formation d’un fonds de réserve pour les cas de 
crise ou de déficil ; 
__ Etle surplus a des destinations d’utilité publique pour le Congo et - 

la Belgique, tellés que: travaux publics au Congo, travaux de défense 
nécessaires au Congo, développement de l’enseignement pratique au 
Congo, création d’hopitaux, d’asiles ect d’institutions de bienfaisance 
en faveur des habitants du Congo; et en Belgique: établissements 
(instruction “pour former le I oe tae hei colonial, cours de sciences 
inédicales concernant les maladies tropicales, subsides pour la création 
d’une marine coloniale, subsides pour la création dans les arsenaux de 
lEtat belge, d’un matériel d’artillerie pouvant servir a la défense 
coloniale. 

Aucune partie quelconque des revenus du Domaine National ne peut 
étre employée que dans un but @utilité publique. 


ARTICLE 4. 


Il est créé un Conseil du Domaine National, composé de six 
membres. 

La premiére nomination des membres du Conseil est faite directe- 
ment par le Chef de l’Etat. Les nominations ultérieures se feront de la 
maniére suivante: le Chef de Bat nommera trois,membres sur 
présentation de listes doubles faites par le Secrétaire d’Etat; les trois 
autres membres se recruteront par voie de cooptation. 

Le mandat des membres du Conseil est de dix années. 


ARTICLE 5. 


Le Conseil est chargé de veiller au maintien et au développement 

rogressif des revenus du Domaine National. Il veille de méme 4a 
Paffectation de ces revenus, conformément a l’article 3. 

Nulle cession, concession ou aliénation quelconque des biens du 
Domaine National ne peut étre faite sans l’autorisation du Conseil. 
Cetle autorisation ne ge étre accordée que pour satisfaire a un 
service d’intérét général ou moyennant contre-valeur parfaite acquise 
dans des conditions avantageuses. 

Aucune mesure, méme d’administration générale, de nature a 
diminuer les revenus existants du Domaine National, ne peut étre prise 
sans qu’en méme temps |’Etat n’assure des revenus équivalents a ce 
Domaine. 
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ARTICLE 6. 


__ Notre Secrétaire d’Etat est chargé de Vexécution du présent 
décret. 
Donné a Bruxelles, le 3 juin 1906. 


LEOPOLD. 
Par le Roi-Souverain : , 
Au nom du Secrétaire d’EKtat: 
Les Secrétaires Généraux : 
H. DROoGMANS. 
Ch’ pE CUVELIER. 
LIEBRECHTS. 


Terres domaniales. — Vente et location. 


Léopold II, Roi des Belges, Souverain de l’Etat Indépendant du 
Congo, 

A tous présents et A venir, Salut : 

Sur la proposition de Notre Secrétaire d’Etat, 


Nous avons décrété et décrétons : 


ARTICLE PREMIER. 


Toute vente ou location par l’Etat de terres domaniales, en dehors 
de celles comprises dans le Domaine National, aura lieu par adjudica- 
tion publique. 


ARTICLE 2. 


Il sera publié annuellement, par les soins de Notre Secrétaire d'Etat, 
unc liste indiquant les terres mises en vente ou en location et leur 
emplacement, ainsi qu'un cahier des charges contenant les clauses et 
conditions de l’adjudication et le minimum des mises-a-prix. 


ARTICLE 3. 
Notre Secrétaire d’Ktat est chargé de l’exécution du présent décret. 


Donné a Bruxelles, le 3 juin 1906. 
LEOPOLD. 


Par le Roi- Rhureenin® 
Au nom du Secrétaire d’Etat : 


Les Secrétaires Généraua, 
. DROOGMANS. 
Cu" pE CUVELIER. 
LIEBRECHTS. 
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Conseil du Congo. 


_ Léopold HI, Roi des Belges, Souverain de I’Etat Indépendant du 
Congo . 
A tous, présents et 4 venir, Salut : 
Sur la proposition de Notre Secrétaire d’Etat, 
Nous avons décrété et décrétons : 


ARTICLE PREMIER. 


Il est institué un « Conseil du Congo » chargé d’examiner les 
questions d’ordre politique et gouvernemental dont il sera saisi par 
Nous. ‘ 


ARTICLE 2. 


Le Conseil est composé de neuf membres, y compris le Président. 
Ils sont nommés par Nous, quatre d’entr’eux devront appartenir ou 
avoir appartenu a l’Administration du Congo. 


ARTICLE. 3. 


Il est communiqué au Conseil par le Gouvernement tous rensei- 
gnements et éclaircissements qu’il juge utiles a ses délibérations. 
Le Conseil Nous fait rapport sur les questions 4 lui soumises. 


ARTICLE 4. 


Le traitement annuel est fixé 4 8.000 francs, pour les membres du 
Conseil n’appartenant pas 4 1’Adiministration ; il sera alloué & ceux de 
“ses membres émargeant au budget aun autre titre quelconque, des 
allocations en proportion du nombre de délibérations auxquelles ils 
-prendront part. 


ARTICLE 5. 


Notre Seerétaire d’Etat est chargé de l’exécution du présent décret. 
Donné 4 Bruxelles, le 3 juin 1906. 


LEOPOLD. 
Par le Roi-Souverain : 


Au nom du Secrétaire d’Etat: 
Les Secrétaires Généraux , 


Ch" pE CUVELIER. 
H. DRooGMANS. 
LIEBRECHTS. 


the 
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Création d’obligations de la Dette publique. 


Léopold H, roi des Belges, souverain de I’Klat indépendant du 
Congo , 
A tous présents et a venir, Salut : 


Voulant assurer le développement des entreprises (utilité publique 
au Congo et tout spécialement la construction de chemins de fer et 
aulres voies de communication, notamment du chemin de fer du Bas- 
Congo au Katanga, du trongon destiné 4 s’amorcer au Transsaharien, 
et du chemin de fer de !.ado a la frontiére de |’K tat ; 


Sur la proposition de Notre Secrétaire d’Etat, 
Nous avons décrété et décrétons : 


ARTICLE PREMIER. 


Il est créé des obligations de la Dette publique de l’Etat Indépendant 
du Congo aconcurrence d’un capital nominal de 150 millions de franes 
dont le produit sera exclusivement affecté aux entreprises ci-dessus 
indiquées. 

Les obligations nouvelles seront au porteur; elles porteront intérél 
a raison de 4 %, Van. 


ARTICLE 2. 


Les conditions d’émission de cet emprunt seront fixées ultérieurement 
par décret. : 


ARTICLE 3. 


Notre Secrétaire d’Elat est chargé de l’exécution du présent décret. 
| Donné a Bruxelles, le 3 juin 1906. 
LEOPOLD. 
Par le Roi-Souverain : 
Au nom du Secrétaire d’Etat: 
Les Seerétaires Générauax , 


H. DRooGMANs. 
Ch’ pE CUVELIER. 
LIFBRECHTS. 
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Classement des fonctionnaires. 


: Léopold Il, roi des Belges, souverain de l’Etat indépendant du 
10ngo, : 
A tous présents et 4 venir, Salut: 


Sur la proposition de Notre Secrétaire d’Etat 
Nous avons décrété et décrétons : 


ARTICLE PREMIER. 


Les fonctionnaires et agents nommeés ou agréés pour faire partie du 
personnel de l’Etat en Afrique sont classés, selon leurs aptitudes et les 
nécessités gouvernementales, dans les sections suivantes : 

1° Sections politique, administrative ou territoriale. 
2° Administration du Domaine National. 

3° Force publique. 

4° Marine et Navigation 

5° Service sanitaire. 

6° ‘Travaux publics. 

7° Justice. Notariat. Ktat civil. 

8 Postes et Télégraphes. 

9 Instruction publique et Cultes. 

10° Industrie et Agriculture. 

11° Impéts et Douanes. 

12° Titres fonciers et Cadastre. 


ARTICUE 25 


Notre Secrétaire d’Etat est chargé de l’exécution du présent décret. 
Donné 4 Bruxelles le 3 juin 1906. 
LEOPOLD. 
Par le Roi-Souverain : 
Au nom du Secrétaire d'Ktat: 
Les Sewréetatres Géenérans, 
Ch? pE CuvEuirr. 


H. DROoGMANS. 
LIEBRECHTS, 


ARGH. DIPL., TOME LUL. — 1907, Vou., 1, nv 4-2. a 
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Cully des essences a caoutchouc. — Missions d’étude. | 


Léopold II, roi des visi aane souverain de I’Etat indépendant du 
Congo, 

A tous présents et A venir, Salut : 

Revu Notre décret du 23 décembre 1905, contenant le budget 


pour 1906 ; 
Sur la proposition de Notre Secrétaire d’Etat , 


Nous avons décrété et décrétons : 


ARTICLE PREMIER. 


Il est ouvert au budget un crédit supplémentaire de cent mille francs 
(Frs. 100,000), destiné 4 couvrir les dépenses résultant de l’envoi en 
pays étrangers producteurs de caoutchouc et de gutta-percha, de 
missions chargées d’y étudier les procédés de culture ct d’exploitation 
des essences 4 caoutchouc et a gutta-percha. 

Ce crédit sera rattaché au tableau III: Dépenses extraordinaires, 


article 5: « Service de l’ Agriculture ». 


ARTICLE 2. 


Notre Secrétaire d’Etat est chargé de l’exécution du présent décret. 


Dunné a Cruxelles le 3 juin 1906. 
LEOPOLD. 
Par le Roi-Souverain ; 
Au nom du Secrétaire d’Etat : 
Les Secrétaires Généruun. 


H. DrooGcMans. 
Ch pe CUVELIER. 
LIEBRECHTS. 


Caoutchouc des herbes. — Taxe. 


Léopold II, Roi des Belges, Souverain de Etat Indépendant du 
Congo, 

A tous présents et a venir, Salut : 

Revu Notre décret du 1° février. 1898 ; 


Vu Notre décret du 18 novembre 1903, sur les impositions directes 
et personnelles ; 
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Sur la proposition de Notre Secrétaire d’Etat, 
Nous avons décrété et décrétons : 


ARTICLE PREMIER. 


La laxe de 25 centimes par kilogramme de caoutchouc récolté dans 
l’Etat, établie par l'article premier du décret du 1% février 1898, est 
applicable au caoutchouc dit « des herbes >». 


ARTICLE 2. 


Est maintenue la redevance domaniale due sur le caoutchouc des 
arbres et des lianes récolté dans les domaines de l’Etat non explvités 
en régie. 


_ ARTICLE 3. 


Ces taxes sont acquittées en méme temps que le droit de sortie au 
bureau de perception ot doit se faire la déclaration d’exportation. 


ARTICLE 5. 


Notre Secrétaire d’Etat est chargé de l’exécution du présent décret. 


Donné a4 Bruxelles. le 3 juin 1906. 
LEOPOLD. - 
Par le Roi-Souverain : 
Au nom du Secrétaire d’Etat : 
Les Secrétaires Généraua, 
H, DROOGMANS. 


Ch’ DE CUVELIER. 
LIEBRECHTS. 


A Messieurs les Secrétaires Généraum. 


Je sanctionne les mesures que vous me proposez. Notre devoir est de 
ne rien négliger pour développer la prospérité du Congo, pour amé- 
liorer le sort.des indigénes et pour mettre en excellente situation un 
pays que la Belgique, en vertu de l’initiative que j’ai prise en sa faveur, 
pourra, si elle le veut, posséder un jour. 

« Dans la logique de sou ceuvre, le Souverain ne doit pas seulement 
s’appliquer 4 ce que le Congo puisse arriver en la possession de la 
Belgique dans tout l’épanouissement de sa prospérité. Ses efforts et les 


12* 
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résultats acquis lui donnent aussi le droit et lui imposent le devoir de 
veiller 4 ce que l’annexion ne se fasse que dans des conditions propres 
a assurer 4 la Belgique la pleine jouissance et la conservation de la 
conquéte pacifique que le Roi a réalisée pour Elle et pour Elle seule ». 

Vous devez rectifier chaque fois que vous les entendez émettre en 
votre présence les fausses notions juridiques que d’aucuns répandent 
sur la situation de droit ct de fait du Congo. Cette situation est sans 
précédent et unique, je le veux bien, comme le fut la création de I’Etat. 
Toutes les responsabilités, comme toutes les charges de la fondation 
d’un Gouvernement régulier, par linitiative privée, sans lien avec 
aucune métropole, dans un milieu ou l’on considérait généralement 
comme irréalisable l’établissement d’un Etat, m’ont été laissées. La 
Belgique a bien voulu m’aider de ses deniers dans quelque mesure. 
Mais le soin de constituer le nouvel Etat m’a incombé exclusivement. 
Le Congo a donc été et n’a pu étre qu'une ceuvre personnelle. Or il 
n’est pas de droit plus légitime et plus respectable que le droit de 
lauteur sur sa propre ceuvre, fruit de son labeur. 

Les Puissances ont entouré la naissance du nouvel Etat de leur bien- 
veillance ; mais aucune d’elles n'a été appelée 4 participer 4 mes 
efforts ; aucune, partant, ne posséde au Congo de droit d’intervention, 
que rien ne pourrait justifier. Elles ont reconnu l’indépendance du 
Congo et.ont regu notification du choix que l’Ktat Indépendant avait 
fait du régime de la neutralité et de ses limites. Nulle observation ne 
s’est produite. Le droit international régle les rapports entre Puissances 
Souveraines. Il n’y-a pas de droit international spécial pour le Congo. 

L’Acte de Berlin a pris quelques dispositions générales concernant 
le Bassin Conventionnel du Congo. Ces dispositions s’appliquent d’une 

_maniére égale a tous les Ktats possessionnés dans le Bassin Conven- 
lionnel et y restreignent, en tant qu’elles l’ont formulé, certains de 
leurs droits souverains. 

Ces dispositions, limitées quant 4 leur objet et générales quant 4 
leur sphére d’application, ne visent pas les droits de possession sur le 
Congo; elles ny touchent en rien. Les questions de souveraineté 
territoriale, c’est-a-dire precisément celles qui ont trait ala constitution - 
des Etats, ont été expressément et de commun accord exclues du 
programme de la Conférence de Berlin, et le texte de l’Acte Général 
de cette Conférence manifeste 4 ’évidence cette exclusion. 

Mes droits sur le Congo sont sans partage; ils sont le produit de 
mes peines et de mes dépenses. Vous devez ne pas cesser de les mettre 
en lumiére, car ce sont eux et eux seuls qui ont rendu possible et 
légitime mon legs 4 la Belgique. Ces droits, il m’importe de les 
proclamer hautement, car la Belgique n’en posséde pas au Congo en 
dehors de ceux qui lui viendront de moi. Si je n’ai garde de laisser 
péricliter mes droits, c’est bien par patriotisme et parce que sans eux 
la Belgique serait absolument dépourvue de tout titre. 

Le mode d’exercice de la Puissance publique au Congo ne peut 
relever que de l’auteur de I’Ktat; c’est lui qui dispose légalement, 
souverainement, et qui doit forcément continuer a disposer seul, dans 
Vintérét de la Belgique, de tout ce qu’il a créé au Congo, jusqu’a ce 
que la Belgique, si elle le juge bon un jour, se mette d’accord avec lui_ 
pour entrer en jouissance du Congo de son vivant, ou le fasse confor- 
mément a ses derniéres volontés aprés sa mort. 
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__ En attendant, c’est un devoir pour lui de maintenir sans les laisser 
diminuer tous les avantages que la faculté qu’il a donnée spontanément 
4 la Belgique peut procurer 4 celle-ci. 

Les ingérences par lesquelles on voudrait diminuer ses droits 
auraient le caractére de véritables usurpations, pour-ne pas dire plus. 
Crest a lui et a personne d’autra qu’incombe actuellement le soin de 
maintenir et d’employer les ressources de l’Etat Indépendant. Ce 
devoir envers la Belgique et le Congo il le remplira entiérement. 

Le sentiment qui dicte ’emploi de ces ressources est a la fois patrio- 
tique et absolument désintéressé. La note verbale de |’Etat Indépen- 
dant du Congo en 1901 I’a rappelé, quoique cela fit superflu. Il importe 
de continuer aux frais de l’Etat ag Congo les travaux du Musée de 
Tervueren destiné a faire connaitre les produits de |’Etat. Il est néces- 
saire de compléter cette ceuvre de vulgarisation par l’érection de 
I’Ecole mondiale, et de ses dépendances, dont la premiére pierre fut 
poste, au milieu de nombreux applaudissements, en notre année jubi- 
aire de 1905. Ces travaux embellissent la Patrie et, comme ceux qu’a 
exécutés le Domaine de la Courofine, ils ont rapporté aux travailleurs 
belges, depuis quelques années, plusieurs millions de francs de 
salaires. i 

Crest un fait acquis déja a Vhistoire que la création de I’Etat du 
Congo a été pacifique, légitime, réalisée de l’assentiment des indigénes 
‘el sans aucune coopération des Etats étrangers. A cette époque, dont 
vingt années nous séparent, les indigénes ne s’intéressaient pas au 
développement prospére de la contrée; ils ne cessaient de se faire la 
guerre, de s’entre-tuer, et restant ignorants des richesses naturelles du 
pays, ils n’utilisaient le sol qu’en vue de pourvoir a leur subsistance. 

vest le Blanc qui a fait et fera du Congo un pays civilisé. Il doit 
poursuivre son ceuvre en considérant le Noir comme un frére non 
encore majeur a élever vers lui. Mais soutenir que tout ce que le Blanc 
fera produire au pays doit étre dépensé uniquement en Afrique et au 
profit des Noirs est une véritable hérésie, une pieahes et une faute qui, 
si elle pouvait se traduire en fait, arréterait net la marche de. la civili- 
sation au Congo. L’Etat qui n’a pu devenir un Etat qu’avec l’actif 
concours des Blancs doit étre utile aux deux races et faire a chacune 
sa jacks part. 

’ai été heureux de trouver dans les rapports de I’éminent Gouver- 
neur Général du Congo, le lieutenant genéral Baron Wahis, l’aSsu- . 
rance de la bonne situation de l’Etat et des progrés journaliers 
accomplis. Il m’affirme que les indigénes, soumis a l’action directe des 
agents de l’Ktat, sont traités avec équité et que les mesures de répres- 
sion -& prendre contre ces derniers du chef d’abus d’autorité, 
someones il y aquelques années, sont devenues fort rares aujour- 

"hui. 

Il y a eu des désordres: ils sont inséparables de toute ceuvre 
humaine. Si l’on voulait relever seulement pendant un mois les actes 
délictueux qui.se commettent, fit-ce en temps ordinaire, dans les 
grandes villes du monde et méme dans les campagnes, on serait épou- 
vanté des tableaux qu’on aurait sous les yeux. Il y a des crimes au 
Congo, beaucoup moins fréquents, en réalité, que ne le prétendent 
certains détracteurs, mais encore en trop grand nombre, comme le 
prouve la liste longue des peines prononcées. 
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L’action administrative doit étre protectrice des indigénes et de leurs 
droits, mais sans oublier les droits des blancs et indispensable néces- 
sité, dans l’intérét de la civilisation, de maintenir leur prestige. 

Lorsque l’action de ia justice est requise, elle doit étre aussi rapide 
que possible et toujours, cela va sans dire, parfaitement réguliére et 
impartiale. I] serait heureux qu’un certain stage au Congo fat un titre 

articulier 4 la bienveillance du Gouvernement belge pour les jeunes 

octeurs en droit qui demandent & entrer dans sa magistrature. Cela 
pourrait se faire sans aucune dépense pour la Belgique et avec tout 
avantage pour elle. 

La tache des agents au Congo est trés difficile, je ne l’ignore pas. 
Le climat est insalubre, les agents, éprouvés dans leur santé, souvent 
seuls au sein de la barbarie, au milieu d’immenses étendues, se sentent 
dépaysés dans des régions ou tout ce qui les entoure et leur tache elle- 
méme sont si différents de leurs habitudes et des pratiques de leur 
pays. Je tiens 4 remercier ici chaleureusement tous les agents qui ont 

ien servi et qui servent bien |’Etat. 

La préparation aux carriéres d’Afriqué doit étre pour nous l’objet 
d’un soin continuel. 

L’ouverture dés voies de communication est de nature a favoriser 
uissamment le mouvement vers ces carriéres. Le climat sera par le 
ait amélioré et les agents ne se sentiront plus séparés de la civilisation 

et comme jetés en dehors d’elle. if 

Je ne dois pas vous recommander de faciliter l’ceuvre de nos mission- 
naires. Vous savez avec moi toutle bien qu’ils font au Congo. Notre 
devoir est de les soutenir dans la poursuite de leur noble tache. Vous 
avez bien fait de vous entendre avec eux a cet effet. 

Il y a des moments pénibles dans tous les Etats, dans toutes leurs 
dépendances. Nous retrouverons ces difficultés dans les possessions 
des diverses nations grandes et petites. Nous devons nous inspirer de 
la fagon dont les autres Puissances en triomphent, de l’énergie avec 
laquelle elles dominent les désordres, de la fagon dont clles main- 
tiennent le prestige des blancs — de cette poignée de représentants de 
la civilisation qui devraient partout se soutenir et s’entr'aider — et de 
leur constante préoccupation d’étre justes envers les indigénes, de les 
élever jusqu’a un cerlain degré, méme malgré eux, a des destinées 
plus humaines et de les régénérer. 

Le Ministre des Colonies en Angleterre résumait fort bien dernié- 
rement en ces mots la ligne de conduite a suivre : « The hearty co-ope- 
ration of those who are at home and those who are abroad, and 
sympathy and support to the man on the spot. » 

L’Etat du Congo a exécuté ou concédé de grands travaux publics, 


des chemins de fer, des télégraphes, qu’appelaient de tous leurs voeux : 


les Congrés de Berlin et de Bruxelles. I] a lancé de nombreux vapeurs 
sur ses fleuves. Vous aurez encore toute une suite de grands travaux 
a me proposer: les chemins de fer vers les mines de Katanga, 
Vamorce du grand transsaharien dans le bassin du Congo, le chemin 
de fer vers le Nil. Un emprunt est nécessaire 4 cet effet; les titres ne 
pourront étre placés qu’au fur et 4 mesure des dépenses engagées et 
seulement si l’industrie privée ne sollicitail pas T antcepyive de ces 
grands travaux. 


aS 
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L’Etat du Congo a mis fin a la traite’sur ses territoires, non sans 
une lutte de plusieurs années, dans laquelle il a triomphé, grace 4 sa 
persévérance. I] a empéché l’entrée de l’alcool dans le Haut-Congo, 
quisans cette prohibition aurait été empoisonné. Il a introduit le 
vaccin, bienfart immense. ; 

Toute son énergie doit se porter 4 combattre la maladie du sommeil 
qui décime 1’Afrique centrale. Mettez 4 prix l’écrasement de ce fiéau; 
offrez une prime de 200.000 francs 4 celui qui parviendra a le faire 
disparaitre. Faites-moi’ signer un décfet attribuant un crédit de 
300.000 francs aux études nécessaires 4 cette victoire. Si Dieu m’ac- 
corde cette grace, je pourrai me présenter a son tribunal avec l’acquit 
- d’une des plus grandes bonnes actions du siécle et une légion d’étres 
sauvés appelleront sur moi sa miséricorde. . 

Mon testament d’aoit 1889 a formulé ma volonté en sa _ portée 
générale. Certains points qu’y s’y rattachent peuvent étre utilement 

récisés, comme l’expérience l’a démontré. C’est ce que je fais dans 
annexe a la présente lettre. D’autre part, ma lettre de 1889 4 M. Beer- 
naert, confirmée par celle de 1901 4 M. Woeste, tout en constituant 
une déclaration formelle de mes résolutions, ne détermine pas les 
arrangements d’exécution nécessaires pour réaliser éventuellement 
l'incorporation. 

Si mon pays, se fondant sur ces derniers titres, avait le dessein 
d’entrer, de mon vivant, en possession du Congo, |’Etat Indépendant, 
pour effectuer la substitution de la souveraineté belge a la sienne, 
aura au préalable 4 échanger avec la Belgique un Acte réalisant 
Vincorporation et assurant spécialement le respect des engagements 
de l’Etat vis-a-vis des tiers, de méme que le respect des actes par les- 

uels |’Ktat aurait pourvu a l’attribution de terres aux indigénes, 4 la 
otation d’ceuvres philanthropiques ou religieuses, 4 la fondation du 
Domaine de la Couronne, a |’établissement du Domaine National ainsi 
qu’a l’obligation de ne diminuer par aucune mesure l’intégrité des 
revenus de ces diverses institutions, sans leur assurer en méme temps 
une compensation équivalente. 

Si la Belgique veut entrer en possession du Congo aprés ma mort, 
ces points se trouvent réglés dans mes actes de derniéres volontés tels 
qu ils résultent de mon testament et de l’annexe 4 cette letire. 

Les mesures 4 prendre, en vue de l’entrée éventuelle en jouissance 
par la Belgique, doivent étre, je le sais, de nature 4 sauvegarder les 
intéréts de la Nation belge, des contribuables belges et de la popula- 
tion indigéne. Ces intéréts sont inséparables d’une mise al’abri, contre 
tout gaspillage et tout pillage du Patrimoine du Congo dont je ne fais 
abandon qu’a mon pays —~a lui uniquement — et queje tiens 4 lui 
léguer tout entier et inaliénable. 

Mon devoir est d’y veiller et de rendre impossible ce qui compro- 
mettrait et détruirait méme la fortune du Congo, non seulement sans 
aucun profit pour l’intérét général, mais 4 son détriment. Ce devoir je 
le remplirai toujours avec le plus immuable patriotisme. 

J’ai la conscience que par les deux grandes fondations que j’ai faites 
au Congo, celle du Domaine de I’Etat et celle du Domaine de la Cou- 
ronne, j’ai rendu le plus signalé service 4 ce pays et ultérieurement a 
la Belgique, lorsqu’elle succédera 4 la souveraineté congolaise. Ainsi 
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se trouve perpétuée en leur faveur la possession des immenses et 
eclcalabes richesses que la Providence a accumulées dans le Bassin 
du Congo, Je n’avais pas 4 dormer 4 la souveraineté un aspect idéo- 
logique, mais 4 la fortifier dans sa réalité, et 4 assigner des places 
distinctes aux soins 4 prodiguer aux intéréts politiques et aux intéréts 
matériels, fonciers et miniers. 

Certaines personnes bien intentionnées cherchent a hater l’annexion 
du-Congo par la Belgique. D’aucuns voudraient ce qu’ils appellent un 
(souvernement responsable, spécialement pour couvrir la personne du 
Chef de l’Etat. Le voeu, pour louable ae soit, est-il réalisable? Mon 
expérience ne me permet pas de l’affirmer, car il est certain que 
quelles que soient les lois et institutions, les souverains sont souvent 
attaqués, nonobstant le soin consciencieux avec lequel ils se ren- 
ferment dans leur rdle constitutionnel. Quant au Congo — qu’ils’agisse 
de lui comme Etat indépendant ou comme dépendance de la Belgique, 
— on ne congoit pas encore un Parlement d’indigénes et l’on ne voit 
guére mieux ce que le Congo aurait 4 gagner actuellement 4 étre mis 
sous des institutions belges, méme spéciales. Nos institutions ont 
quelque peine pour le moment 4 assurer la rapide expédition des 
affaires belges. Or dans un pays ueuf, surtout a certaine périodes du 
début, il faut un Gouvernement libre d’arriver 4 des résolutions 
rapides. Le Congo réclame un Gouvernement actif ayant a se préoc- 
cuper seulement de sa tache pratique. 

Les adversaires du Congo poussent 4 une annexion immédiate. Ces 

ersonnes espérent sans doute qu’un changement actuel de régime 
ferait chavirer l’ceuvre en cours de progrés et leur permettrait de 
recueillir de riches épaves. 

Si l'on yous interroge sur mes intentions, vous répondrez que 
quant 4 moi je me considére comme moralement engagé a avertir le 
pays lorsque, sans rien préjuger, j’estimerai que le moment pour 
examiner la question de l’annexion approche et devient favorable. Je 
ai rien a dire présentement. 

Dans l’ordre de ce qui est pratiquement réalisable aujourd’hui, je 
vous prie de préparer et de me soumettre un décret complétant, dans 
la mesure des nécessités qui seraient constatées, les organismes gcu- 
vernementaux et coordonnant bien les attributions de ceux auxquels 
est confié l’exercice de la Puissance publique. 

Je vous adresse mes veeux les plus sincéres pour le complet succeés 
de la tache que vous poursuivez sans relache et l’assurance de mon 
active coopération. : 


Bruxelles, le 3 juin 1906. 
LEOPOLD. 


J'ai entrepris, il y a plus de vingt ans, l’ceuvre du Congo dans 
Vintérét de la civilisation et pour le bien de la Belgique. C’est la 
réalisation de ce double but que j’ai entendu assurer en léguant en 
1889 le Congo 4 mon Pays. ‘ 

Pénétré des idées qui ont présidé a la fondation de 1’Etat Indé- 
pendant et inspiré l’Acte de Berlin, je tiens 4 préciser, dans l'intérét 
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du but national que je poursuis, les volontés exprimées dans mon 
testament. 

Les titres de la Belgique 4 la possession du Congo relévent.de ma 
double initiative, des droits que j’ai su acquérir en Afrique et de 
Pusage que j’ai fait de ces droits en faveur de mon Pays. 

Cette situation m’impese l’obligation de veiller d’une manicre 
efficace, conformément a ma pensée initiale et constante, 4 ce 
que mon legs demeure pour l’avenir utile 4 la civilisation et a la 
Belgique. 

En conséquence, je définis les points suivants en parfaile harmonie 
avec mon immuable volonté d’assurer & ma Patrie bien aimée les 
fruits de « l’euvre que depuis,de longues années je poursuis dans le 
» continent africain avec le concours. généreux de beaucoup de 
» Belges >. 

En prenant possession de la Souveraineté du Congo avec tous les 
biens, droits et avantages attachés 4 cette Souveraineté, mon légataire 
assumera, comme il est juste et nécessaire, l’obligation de respecter 
tous. les engagements de I’Ktat légués vis-a-vis des tiers, et de respecter 
de méme tous les actes par lesquels j’aurai pourvu a l’attribution de 
terres aux indigénes, 4 la dotation d’cuvres philanthropiques ou 
religieuses, 4 la fondation du Domaine de la Couronne, a l’établisse- 
ment du Domaine National, ainsi qu’a l’obligation de ne diminuer 
par aucune mesure l’intégrité des revenus de ces diverses institutions, 
sans leur assurer en méme temps une compensation équivalente. Je 
considére l’observation de ces prescriptions comme essentielle pour 
assurer 4 la souveraineté au Congo les ressources et la force indis- 
pensables a l’accomplissement de sa tache. 

En me dépouillant volontairement du Congo et de ses biens en 
faveur de la Belgique, je dois, 4 moins de ne pas faire ceuvre 
nationale, m’efforcer d’assurer 4 la Belgique la perpétuité des 
avantages que je lui légue. 

Je tiens donc a bien déterminer que le legs du Congo fait a la 
Belgique devra toujours étre maintenu par elle dans son _ intégrité. 
En conséquence le territoire légué sera inaliénable dans les raémes 
conditions que le territoire belge. 

Je m’hésite pas 4 spécifier expressément cette inaliénabilité, car 
{e sais combien la valeur du Congo est considérable et j’ai, partant, 
a conviction que cette possession ne pourra jamais cotter de 
sacrifices durables aux citoyens belges. : 


Fait 4 Bruxelles, le 3 juin 1906. 
LEOPOLD. 


Maladie du sommeil. 


Léupold I, Roi des Belges, Souverain de I'Etat Indépendant 
du Congo, 
A tous présents et 4 venir, Salut: 


Voulant contribuer, autant qu'il est en Nous, a délivrer les popula- 
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tions de l'Afrique Centrale de la maladie du sommeil qui les décime, 
et a faire disparaitre ce terrible fléau, ; 
- Sur la proposition de Notre Secrétaire d’Etat, 

Nous avons décrété et décrétons : 


ARTICLE PREMIER. 


Il sera alloué un prix de deux cent mille francs (fr. 200,000) a 
pepe sans distinction de nationalité, découvrira le reméde pour 
guérir la maladie du sommeil. 


’ ARTICLE 2. 


Dés qu’il y aura lieu, un jury composé de trois médecins et présidé 
par un non-médecin, tous désignés par Nous, examinera les titres 
a lobtention du prix. 

Le jury examinera si les conditions dans lesquelles le prix doit 
étre attribué soat remplies. Il Nous adressera un rapport sur les 
résultats de ses délibérations, 


ARTICLE 3. 


Un crédit de 300,000 francs (trois cent mille francs) est ouvert en 
vue d’effectuer et de favoriser les recherches sur la maladie du 
sommeil au point de vue de son traitement et de sa prophylaxie. 


ARTICLE 4. 


Ce crédit sera rattaché 4 l'article 4 du Budget des dépenses extraor- 
dinaires de 1906. i” 


ARTICLE 5. 


Notre Secrétaire d’Etat est chargé de I’exécution du présent décret. 


Donné 4 Bruxelles, le 3 juin 1906. 
LEOPOLD. 
Par le Roi-Souverain : 
Au nom du Secrétaire d’Etat : 
Les Secrétaires Généraua, 
LIEBRECHTS. : 


Ch’ pe CUVELIER. 
H. DRrRooGMans. 
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Opérations de police et operations militaires. 


Le Secrétaire d’Etat, 
Vu larticle 14 du décret du Roi-Souverain en date du 3 juin 1906, 


Arréte : 


OPERATIONS DE POLICE. 


I. — Aux termes de l'article premier du décret du 3 juin 1906, des 
opérations de police peuvent étre ordonnées lorsque les populations 
indigénes, sans étre en révolte ouverte contre les autorités de |’Etat el 
sans compromettre la sécurité publique ou la sirelé intérieure de 
VEtat, ne remplissent pas les obligations leur imposées par la loi, 
entravent par leurs agissements le fonctionnement des services publics 
ou se livrent 4 des pratiques barbares, telles que les guerres intestines, 
les sacrifices humains, l’anthropophagie et la traite des esclaves. 


II. — Le fonctionnaire territorial qui ordonne une opération de 
police désigne le commandant de troupe qui en assumera la direction 
ainsi que les corps de troupe qui y prendront part. 

Les ordres qu'il donne a cette fin portent la mention: Opération de 
police. Ils indiquent d’une facon précise le but 4 atteindre, les direc- 
tives 4 sujvre et les moyens 4 employer; notamment ils spécifient que 
Vopération doit étre pacifique et que le recours aux armes est interdil, 
sauf le cas de légitime défense de soi-méme ou d’autrui. 


It. — L’autorité compétente dont le rapport cu la réquisition aura 
provoqué l’opération de police accompagnera la troupe chargée d’y 
procéder chaque fois qu’il paraitra désirable. 

Elle ne pourra en aucun cas s’immiscer dans la direction des opéra- 
tions ni dans le commandement de la troupe. 


IV. — Le commandant de troupe est responsable du maintien de la 
discipline parmi les forces placées sous ses ordres: notamment, il 
veillera 4 ce qu’aucun soldat nes’écarte de la colonne. Il metira en 
état d’arrestation et livrera 4 la justice tout homme qui contreviendrait ~ 
a cette régle ou se rendrait coupable d’abus quelconques. 


V.— En arrivaut dans la région ot il aura & accomplir sa mission, ' 
le commandant de troupe chargé d’une opération de police préviendra 
les chefs indigénes de ce qu'il attend d’eux et les engagera 4 le 
seconder. 

Il proclamera le caractére pacifique de sa mission et s’efforcera de 
rassurer les habitants qui sont demeurés étrangers aux actes incri- 
minés. 

Le cas échéant, il annoncera son intention d’occuper pacifiquement 
la région jusqu’a l’accomplissement de sa mission. 


V1. — A V’issue de l’opération, le commandant de troupe remettra 
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un rapport détaillé au chef de secteur. Celui-ci le transmettra au 
Commissaire de district ou au chef de zone en y joignant sés observa- 
‘ tions ainsi que les plaintes dont il aurait été saisi. 

Une copie dudit rapport et de ses annexes sera transmise au Gouver- 
neur Général par les soins du Commissaire de district ou chef de 
zone. 


Vil. — Le commandant de troupe qui aura proposé la transforma- 
lion des opérations de-police en opérations militaires prendra, en 
attendant la décision des autorités compétentes, les mesures nécessaires 
pour sauvegarder sa troupe et protéger les personnes et les biens. 


OPERATIONS MILITAIRES. 


VIII. — \ux termes de l’article 7 du décret précité, (les opérations 
militaires peuvent étre ordonnées : 


1° En cas. d’attentat dirigé par des bandes armées, soit contre la 
personne des fonctionnaires publics ou des Européens, soit contre les — 
biens ou établissements appartenant a |’Etat ou aux particuliers ; 


2° En cas de rebellion ou de révolte armée et collective, lorsque les 
acles posés par les rebelles ou les révoltés compromettent la sécurité 
publique ou la streté intérieure de l’Etat ; 


3° Lorsque, aprés une ou plusieurs opérations de police, les habi- 
lauts ou un groupe (@habitants d'une région persistent, en vertu d’une 
action concertée, 4 se soustraire a leurs obligations légales et a résister 
aux (écisions de Vautorité prises en conformité des lois, arrétés ou 
réglements. ; 


IX. — Le fonclionnaire territorial qui ordonne wne opération mili- 
taire désigne le commandant de troupe qui en assumera la direction 
ainsi que les corps de troupe qui y prendront part. * ; 

Les ordres émis a cette fin portent la mention: Operation niilitaire. 
Ils indiquent nettement le but a atteindre, les directives 4 suivre ainsi 
que les conditions 4 imposer aux coupables. Ils recommandent d’ac- 
cueillir dans un esprit de conciliation les offres de soumission qui 
seraicnt faites au cours de lopération ct de ne point les repousser sans 
les avoir diment considérées. : 


-X. — Le commandant de troupe chargé de la direction d’une opéra- 
ralion militaire se conformera aux régles édictées au Recwedl adiuvi- 
nistralif, a Yarticle intitulé: « Rapports avec les indigénes ». Celui 
qui enfreindrail ces régles ou les laisserait enfreindre par ses subor- 
donnés tomberait sous l’application de l’article 12 du décret précilé 
ot aurait a répondre de ses acles devant la juridiction militaire ou disci- 
plinaire. 


XJ. — Au terme de’ sa mission, le commandant de troupe fera rap- 
port sur la marche des opérations. 


Ce rapport sera remis au Commissaire de district ou chef de zone, 
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qui, aprés examen, en transinettra copie au Gouverneur Général en 
mentionnant ses observations ainsi que toute plainte dont il aurait été 
saisi et la suite qui y aurait été donnée. 


Bruxelles, le 23 juin 1906. 
Au nom du Secrétaire d’Etat : 
Les Secrétaires Généraux, 

LIEBRECHTS. 
Ch’ pE CUVELIER. 
H. DRooGMANS. 


Réorganisation de l’Administration des Finances 
au Congo. 


Le Gouverneur Général, 


Considérant qu’il y a lieu de régler les attributions du Directeur 
des Finances et du Conservateur des Titres Fonciefs ; 


Vu article 2 du décret postal du 16 septembre 1885 ; 


mak, article 2 du décret postal du 416 avril 1877 (Bull. O/f., 1894, p. 
09) 5 

Vu le décret du 5 décembre 1905 sur organisation de I’ Adminis- 
tration des Finances au Congo et spécialement son article 2; 

Revu les arrétés des 23 septembre 1886 et 30 juin vain 

Arréte : 


ARTICLE PREMIER. 


Les attributions du Directeur des Finances et du Conservateur si 
Titres Fonciers sont déterminées comme suit: 


Directeur des Finances : 


1" Perception des impdts de toute nature ; 


2° Comptabilité générale de I’Ktat (ressortissant au Département des 
Finances) ; 


3° Monnaies et questions monétaires ; 
4° Commerce intérieur et extérieur ; 
Sociétés de commerce 

6 Immigration ; 

7° Relations postales et (éiégraphiques. 
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Conservateur des Titres Fonciers : 


1° Acquisition et location de terres par les particuliers ; 

2° Enregistrement des terres ; 

3° Cadastre ; 

4° Occupation des terres ; 

5° Domaine de Etat ; 

Le Directeur des Finances et le Conservvaeur des Titres Fonciers 


sont, en outre, chargés des attributions spéciales qui leur sont confiées 
par les divers décrets, arrétés et ordonnances. 


ARTICLE 2. 


Le Directeur des Finances et le Conservatenr des Titres Fonciers 

ourront correspondre avec tous les agents de ]’Etat au sujet des 
seek services énumérés a larticle premier; les fonctionnaires leur 
adresseront directement les rapports, lettres et documents concernant 
les affaires ressortissant & leurs attributions. 


ARTICLE 3. 


Le Directeur des Finances adressera, au commencement de chaque 
inois, au Gouverneur Général, un état indiquant la quantité -de numé- 
raire se trouvant dans les caisses de |’Ktat, afin que les comptables 
soient toujours 4 méme de payer les mandats émis. 


ARTICLE 4. 


Le Directeur des Finances et le Conservateur des Titres Fonciers 
feront rapport au Gouverneur Général sur toutes les affaires présentant 
quelque importance et prendront au besoin son avis. 

Ils adresseront périodiquement au Gouverneur Général des rapports 
sur la marche de leurs services ainsi que sur les améliorations et modi- 
fications qu’ils jugeront utile d’y introduire. 


ARTICLE 5. 


L'arrété du 23 septembre 1886, ainsi que toutes dispositions con- 
traires au présent arrété sont abrogés. 


Boma, le 2 février 1906. 
Baron Wauls. 
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Service des douanes aux frontiéres orientales de 1’Etat. 


Au nom du Gouverneur Général, absent, 


Le VicE-GOUVERNEUR-GENERAL, 


Considérant qu’il y a lieu d’étendre les facilités pour l’accomplisse- 
ment des formalités douaniéres aux frontiéres orientales de |’Etat ; 


- Revu l’arrété du 3 octobre 1896 (Bull. O7f., p. 269); 

Revu les arrétés des 29 octobre 1902 et 23 juillet 1904 (Bull. O/f., 
p. 257) ; 

Vu l’article 2 de l’arrété du 3 octobre 1896 sus-nommé, 


Arréte: 
ARTICLE PREMIER. 
Le bureau établi a Mahagi, pour la perception des droits d’entrée et 
de sortie est transféré 4 Dobokelo. 
ARTICLE 2. 


Le bureau fiscal d’Irumu est supprimé. 


ARTICLE 3. 


Le Directeur des Finances est chargé de l’exécution du présent 
arrété qui entre en vigueur immédiatement. 


Boma, le 26 janvier 1906. 
LANTONNOIS. 


REGIME FONCIER. 
Enregistrement des terres. 


Le GOUVERNEUR GENERAL, 


Vu le décret du Roi-Souverain du 14 septembre 1886 ; 
Revu l’arrété du 8 novembre 1886, 


Arréte : 


ARTICLE PREMIER. 


L’alinéa 1* de l’article 4 de l’arrété du 8 novembre 1886 est abrogé 
et remplacé par la disposition suivante : 


« Lorsque la propriété d’un immeuble déja enregistré sera transférée 
13 
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> par vente ou par échange, le contrat de vente ou d’échange devra 
» étre fait et signé devant le Conservateur des Titres Fonciers. 

» Toutefois, en cas d’absence ou d’éloignement des parties, et a 
» défaut de mandataires institués en vertu d’une procuration spéciale 
» et authentique, le Conservateur des Titres Fonciers enregistrera les 
» actes de vente ou d’échange passés dans la forme authentique soit au 
» Congo, soit a l’étranger. » 


ARTICLE 2. 


L’article 6 du méme arrété est abrogé et remplacé par la disposition — 
suivante : 


« Lorsqu’une propriété immobiliére sera donnée a bail pour une 
» durée de plus de cing ans, le contrat de location sera soumis aux 
» formes prévues par Ilarticle 4 pour les contrats de vente ou 
» d’échange.’ » 


ARTICLE 3. 


Le Conservateur des Titres fonciers est chargé de l’exécution du 
présent arrété qui entrera en vigueur 4 la date de ce jour. 


Boma, le 23 février 1906. 
Baron Wauis. 


Porteurs et travailleurs. — Recrutement. — Mesures 
d’exécution. 


Le GOUVERNEUR GENERAL, 
Vu l’article 6 du décret du 18 mai 1905, 
Arréte: 


ARTICLE PREMIER. 


Les permis de recrutement de travailleurs, porteurs, etc., a employer 
dans les limites de 1’Etat, sont délivrés par le Secrétaire Général. Les 
permis de recrutement pour les travailleurs destinés 4 étre emmenés 4 
’étranger sont délivrés par le Gouverneur Général. 


ARTICLE 2. 
q 


La demande de permis de recrutement doit étre adressée, par écrit, 
au fonctionnaire compétent pour les délivrer. 
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ARTICLE 3. 


Cette demande déterminera le nombre approximatif d’indigénes que 
le requérant désire engager ou recruter, la région ot ces recrutements 
doivent se faire, la durée approximative des engagements, d’une fagon 
générale, l’emploi auquel les travailleurs seront affectés, éventuelle- 
ment, le lieu de leur destination, autant que possible, le nom des 
personnes qui seront chargées des opérations de _recrutement ou tout 
au moins la qualité et la résidence de l’agent qui dirigera les recru- 
tements. 

Si le requérant se présente en personne, il formule sa demande en 
signant la souche du registre qui sert 4 la délivrance des permis. 


ARTICLE 4. 


Le permis spécifiera nettement la région dans laquelle le recrute- 
ment est autorisé. 

Il est strictement interdit, sous les peines déterminées parle décret 
du 18 mai 1905, de recruter ou d’engager, en vertu du permis de 
recrutement, des indigénes dans d’autres régions que celles spécifiées 
au permis. 


ARTICLE 5. 


_Le permisde recrutement sera remis au requérant par l’intermédiaire 
du service des Finances, aprés recouvrement par un comptable de 
l’Etat de la taxe prévue. 


ARTICLE 6. 


Les permis de recrutement ne sont valables que jusqu’au 31 décembre 
de l’année en cours. 


ARTICLE 7. 


Le fonctionnaire qui a délivré le permis avise les commissaires des 
- districts, dans lesquels les recrutements ou engagements peuvent avoir 
lieu, de la délivrance du permis, du nom du particulier ou de la société 
bénéficiaire, autant que possible de celui des personnes chargées des 
opérations de recrutement ou d’engagement, du nombre approximatif 
des indigénes 4 recruter, etc. 


ARTICLE 8. 


Les chefs de poste délivrent les licences. 
ARCH. DIPL., TOME 101. — 1907, VoL. 1, N° 1-2. . 13 
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ARTICLE 9. 


La délivrance des licences est subordonnée a l’envoi par les personnes 
qui les réclament des renseignements suivants : 

Nom (éventuellement, surnom), village d’origine, {ribu, 4ge approxi- 
matif, genre de travail auquel les ig Se seront affectés, durée 
probable de bec oe lieu présumé de leur destination. 

La personne qui fera la demande de la licence sera considérée. en ce 
qui concerne l’application des dispositions du présent arrété, comme 
ayant les travailleurs, porteurs, capitas, etc., en nom propre 4 son 
service, 4 moins ah e ne justifie, par la production d’un mandat 
écrit régulier, qu’elle agit au nom ou pour compte d’autrui. 

Les renseignements relatifs 4 V’identité des indigénes, 4 la durée 
probable des engagements, au lieu de destination et au nom des maitres _ 
ou patrons, la durée pour laquelle la licence est donnée et sa date 
d’expiration seront inscrits d’une fagon détaillée dans la licence. Celle- 
ci sera datée et signée par le chef de poste. Il en sera conservé un 
double dans les archives. 


ARTICLE 10, 


Les licences de capita ne se délivrent que pour permettre des 
engagements de groupes de travailleurs, tels que porteurs, pagayeurs, 
etc., dont les services n’ont, en aucun cas, une durée continue 
dépassant trois mois. La licence du capita fixe 4 vingt hommes au 
maximum l’effectif du groupe indigéne que le capita pourra diriger, 
mais les hommes eux-mémes pourront changer pendant la période 
visée par la licence, et l’effectif ne devra pas étre toujours forcément 
au complet. Le capita pourra étre engagé lui-méme dans les mémes 
conditions de durée que les travailleurs engagés individuellement. 


‘Apriea 41. 


‘-La délivrance de la licence est subordonnée 4 la remise entre les 
mains du chei de poste d’une reconnaissance du montant des sommes 
dues, datée,et signée du maitre ou patron. Cette reconnaissance est 
jointe aux bulletins d’avis 4 détacher du registre 4 souches, qui 
doivent étre envoyés au Directeur des Finances. Le Directeur des 
Peebabas veille au recouvrement des sammes dues par le comptable de 
“Etat. 


ARTICLE 12. 


Les commissaires de district ou leurs délégués, chefs de zone, de 
secteur, de poste s’assureront, en toutes circonstunces, de lidentité 
des travailleurs, de la légalité des liens qui existent entre eux et ceux 
qui les emploient, mais ils auront soin de procéder 4 cet examen de 
fagon a n’apporter aucune perte de temps sensible dans les travaux des 
engagés ou dans la marche des porteurs. 
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‘ARTICLE 13. 


Les chefs de poste font parvenir mensuellement au commissaire de 
(istrict le relevé des licences délivrées au bénéfice des particuliers ou 
sociétés. ' 

Les commissaires de district enverront trimestriellement au Direc- 
teur des Finances la copie de ces relevés. 


~ 


ARTICLE 14. 


La licence est personnelle. Les travailleurs ou capitas sont tenus 
d’exhiber leur licence & tous les fonctionnaires de |’Etat qui en feraient 
la demanae. Les travailleurs dirigés par un capita doivent toujours 
étre employés dans des condilions permettant le contrdle prévu a 
Particle 12. 

Dans le cas ou des travailleurs ou capitas ne pourraient reproduire 
une licence qui leur aurait été délivrée, ils seront passibles des peines 
wrévues au décret du 18 mai 1905, 4 moins eu wy ait pas faute de 
lear part. Toute licence perdue sera remplacée contre paiement d’une 
taxe fixe de 3 francs. 

Les maitres ou patrons seront passibles des mémes peines, lorsqu’ils 
auront employé des travailleurs ou capitas sans avoir fait au préalable 
ies démarches nécessaires pour les faire munir d une licence réguliére. 

Il en sera de méme lorsqu’ils se seront servis, pour les indigénes 
quils eimploient, des licences délivrées 4 ces travailleurs pour le 
compte et au bénéfice d’un autre particulier ou d'une autre société, 
association, etc. 


ARTICLE 15. 


Dés que le terme de service des travailleurs 9u capitas est expiré, 
les patrons ou maitres renvoient au chef de poste qui les a délivrés, 
les ieennas des intéressés. Ils notifient a la méme autorité et sans 
retard les décés et désertions. . 


ARTICLE 16. 


La somme prévue pour l’obtention d’un permis de recrutement sera 
due par les particuliers, sociétés de commerce ou autres et exigible sur 
marie sommation, dés quils auront 4 leur service un nombre de 
travailleurs supérieur 4 dix. Les peines prévues par le décret du 18 mai 
1905 seront de plus applicables 4 ceux qui auront voulu se soustraire 4 
obligation de l’obtention (’un permis de recrutement. 


ARTICLE 17. 


Les infractions commises par les particuliers, agents de’ sociétés ou 
autres aux prescriptions ci-dessus, seront punies conformément a 
Yarticle 7 du décret du 18 mai 1905. 


13% 
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ARTICLE 18. 


Les arrétés des 26 juin 1889, 1° janvier 1890 et 15 avril 1896 se 
rapportant au recrutement et 4 l’engagement des travailleurs, porteurs, 
etc., tant pour le service des particuliers ue pour celui de |’Etat, sont 
abrogés et remplacés par les dispositions du présent arrété. 


ARTICLE 19. 


Le Secrétaire Général, les Directeurs des Finances et de la Justice 
sont chargés, chacun en ce qui le concerne, de l’exécution du présent 
arrété. ae 

Boma, le 30 juin 1905. 
Baron Wauis. 


Louage ou contrat de service entre noirs 
et non-indigénes. — Visa. 


Le GouvERNEUR GENERAL, 


Vu l'article 15 du décret du 8 novembre 1888, 
Arréte : 

Les ‘contrats de louage de service des noirs destinés 4 étre emmenés 
en dehors du district doivent étre constatés par un acte écrit dressé, 
soit 4 Vintervention du commissaire de district du lieu d’origne ou de 
son délégué, soit 4 intervention du commissaire de district dans le 
ressort duquel les engagés doivent résider; dans ce dernier cas, les 
particuliers, sociétés de commerce et-autres sont tenus de signifier, dés 


que les contrats auront été passés, la liste des travailleurs au commis- 
saire de district du lieu d’origine des engagés. 


Cette liste comprendra les différentes conditions du contrat. 

La méme formalité sera remplie par le commissaire de district 4 
Yintervention duquel les contrats auront été passés. . 

En outre, pour les noirs destinés A étre emmenés hors des limites 
de I’Ktat, Vacte écrit, dressé 4 l'intervention du commissaire de 
district, devra étre approuvé par le Gouverneur Général. 


ARTICLE 2. 


Les fonctionnaires désignés pour viser ou dresser les contrats de 
service entre noirs et non-indigénes sont : 


A Boma, le juge du tribunal de 1" Instance ou le greffier de ce 
tribunal délégué par lui. 


A Matadi et 4 Léopoldville, le juge territorial, docteur en droit, ou, 
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a son défaut, l’officier du ministére public, docteur en droit, auprés du 
tribunal territorial. 

Dans les autres districts et dans les zones, 1’officier du ministére 
ublic, docteur en droit, attaché au district ou ala zone; ason défaut, 
e commissaire de district ou chef de zone, et 4 défaut de l'un de ces 

Baile derniers, leur remplacant respectif au chef-lieu du district ou de 
a zone. 

Toutefois, quand le travailleur est engagé au service de l’Etat, le 
contrat sera visé par le commissaire de district, le chef de zone ou le 
chef de secteur le plus proche du lieu d’engagement, a défant ou en 
l’absence de l’officier du ministere public, docteur en droit, attaché au 
district ou a la zone. 


ARTICLE 3. 


L’autorité compétente ne dressera de contrat de louage de service 
ou n’y apposera son visa quaprés s’étre assurée que les engagés ont 
une connaissance parfaite de leurs engagements. 

Le droit di pour l’accomplissement de ces formalités est exigible 
dés que les contrats sont dressés et visés. 

La somme due sera inscrite sur les contrats. 

Les commissaires de district informeront sans retard le Directeur 
des Finances des sommes & percevoir de ce chef. 


ARTICLE 4, 


La taxe exigée pour le visa de chaque contrat sera de 10 francs. 
Cette taxe sera également de 10 francs pour la rédaction des contrats 
adresser par les personnes énumérées dans l’article 2 du présent 
arrété. : 

Cette taxe s’applique a un contrat comprenant un nombre indéter- 
miné de travailleurs, pourvu qu’ils soient engagés vis-a-vis d'un méme 
maitre et aux mémes conditions. 


ARTICLE 5. 
Les infractions au présent arrété seront punies d'une amende de 


10 4 500 francs et de huit jours 4 un mois de servilude pénale ou de 
lune de ces peines seulement. 


ARTICLE 6. 


Les arrétés du 28 mars 1890 et du 1% novembre 1898 sont abrogés. 


ARTICLE 7. 
Le Directeur de la Justice est chargé de l’exécution du présent 


arrété. P 
Boma, le 30 juin 1905. 
Baron WaAdHIs. 
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Chasse a l’éléphant. 


LE GOUVERNEUR GENERAL, 

Vu le décret du 25 juillet 1889 ; 
Vu le décret du 29 avril 1904 ; 
Revu l’arrété du 5 octobre 1889, 
Arréte : ’ 


ARTICLE PREMIER. 


Pour chasser ]’éléphant dans les parties du territoire non constituées 
en réserve de chasse, il faut étre muni d’un permis ou d’une autori- 
sation, délivrés conformément aux dispositions du présent arrété. 


ARTICLE 2. 


Le permis est exigé pour toute chasse 4 pe au moyen d’armes 


a feu autres que le fusil a silex. I] est délivré par le Gouverneur 
Général. 


ARTICLE 3. 


L’autorisation peut étre accordée aux indigénes par écrit ou verba- 
lement par les commissaires de district, quand les chasseurs d’élé- 
phants se serventuniquement de fusils a silex ou de lances. Les commis- 
saires de district tiendront note des conditions auxquelles les 
autorisations auront été accordées. 


ARTICLE 4. 


La demande de permis doit étre faite par écrit; elle mentionne les 
noms, les prénoms et la résidence des intéressés, les limites du terrain 
de chasse qu’ils se proposent et donne une description suffisante des 
armes a feu possédées, tant par les chasseurs que par, les indigénes qui 
les accompagnent. 

Ces demandes doivent étre remises au commissaire du district de la 
ae des intéressés, qui les transmet avec avis au Gouverneur 

néral. 


ARTICLE 5. 


Les pine délivrés par le Gouverneur Général doivent, sous peine 
de nullité, étre visés par le commissaire du district dans lequel la 
chasse a été accordée. 
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ARTICLE 6. 


Les permis ne sont délivrés que pour une période annuelle d’ou- 
verture de la chasse, du 15 mai au 14 octobre ; les commissaires de 
district ont le droit d’en suspendre provisoirement la validité. Ils 
rendent compte des motifs de cette mesure au Gouverneur Général. 


ARTICLE _.7.. 


L’autorisation verbale ou écrite n’est donnée que pour la méme 
pence. Elle peutétre retirée en tout temps par le fonctionnaire qui 
"a accordée. 


ARTICLE 8. 


Les porteurs de permis ou d’autorisations écrites doivent les pré- 
senter, a toute réquisition, aux fonctionnaires de |’Etat. 


ARTICLE 9. 


- Toutes les armes a {¢u dont la description ou I’énumération figurent 
sur les permis doivent également étre présentées a toute réquisition. 


ARTICLE 10). 


La délivrance du permis de chasse est soumise au paiement d’une 
taxe de 500 francs. Il est percu, en outre, une taxe de 50 francs pour 
chaque arme & feu autre que les fusils a silex et une taxe de 10 francs 
Sia chaque fusil 4 silex en possession du chasseur ou des gens qui 
*accompagnent. 


ARTICLE 11. 


L’autorisation accordée aux indigénes, soit verbalement, soil par 
écrit, par les commissaires de district, en vertu de l’article 3 du présent 
arrété, est subordonnée A la condition qu’une partie de l’ivoire récolté 
par la chasse restera a l’Etat. 

La partie de l’ivoire ainsi remise a I’Ktat ne peut dépasser la moitié 
du poids total de Divoire récolté. 

L’autre moitié est la propriété des chasseurs indigénes autorisés. Il 
est apposé sur cet ivoire une marque spéciale au moyen d'un poingon. 
Livoire ainsi poingonné est exempt de toute imposition, exception faite 
des droits de sortie, au cas ou il quitterait le territoire de I’ tat. 

Le chasseur indigéne autorisé qui, pour une cause quelconque, ne 
peut faire poingonner lui-méme l’ivoire qu’il a récolté, peut le céder a 
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des tiers, 4 charge pour ceux-ci de le soumettre a la formalité du 
oincgonnage et de remettre a 1|’Etat, pour le chasseur et en son nom, 
fa quantité stipulée a l’alinéa 2 du présent article. 


ARTICLE 12. 


Toute personne peut, pour défendre sa vie ou sa propriété menacée 
par un ou plusieurs éléphants, se servir dcsesarmes pour les repousser. 
Si cette circonstance détermine la capture ou la mort d’un éléphant, 
l’animal devra étre remis au commissaire de district. 

Ce fonctionnaire décidera, aprés examen des circonstances, si 
V’éléphant doit étre remis 4 |’Etat en tout ou en partie. 

Les dépouilles ou parties quelconques des éléphants tués et capturés 
par les agents de |’Etat feront retour a |’Etat. 


ARTICLE 13. 


Quiconque sera trouvé chassant |’éléphant, en contravention aux 
dispositions du présent arrété, sera puni d’une amende de 25 a 500 fr., 
ou d’une servitude pénale d’un mois a deux ans, ou d’une de ces peines 
seulement. 

Quiconque, en contravention de ces dispositions, se sera approprié 
un éléphant capturé ou tué a la chasse, des dépouilles ou parties quel- 
conques d’un éléphant, sera puni des peines édictées par l'article 19 
du Code pénal. Le recélement sera puni conformément a Il’article 29 
du méme Code. 

Les dépouilles ou parties quelconques des animaux tués en contra- 
vention des dispositions du présent arrété, de méme que celles qui 
auront été recélées, seront confisquées. 


ARTICLE 14. 


L’arrété du 5 octobre 1889 est abrogé. 


ARTICLE 15. 


Les Directeurs des Finances et de la Justice sont chargés, chacun en 
ce qui le concerne, de l’exécution du présent arrété. 


Léopoldville, le 30 septembre 1905. 
Baron Wanhis. 
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Protection des animaux vivant a l'état sauvage. 


Le GoOUVERNEUR CENERAL, 


Vu le décret du 29 avril 1901 ; 
Vu le décret du 27 juillet 1905, et spécialement son article 2. 
Arréte : ; 


ARTICLE PREMIER. 


Les personnes qui auraient capturé ou tué, en temps. prohibé, les 
animaux sauvages désignés par le décret du 29 avril 1904, qu'il est 
permis de chasser ou de tuer, de méme que celles qui, méme en temps 
prohibé ou méme dans les territoires constitués en réserve de chasse, 
auraient capturé ou tué des animaux prévus par le décret du_ 29 avril 
1901, dans des cas et dans des conditions licites, peuvent s’adresser a 
Vautorité administrative la plus voisine du lieu de capture on de chasse 

our obtenir une attestation du caractére licite des circonstances dans 
esquelles les animaux ont élé capturés ou tués. 


ARTICLE 2. 


La délivrance de cette attestation est subordonnée a la présentation 
des animaux ou de leurs dépouilles et 4 la justification, par les inté- 
ressés, du caractére licite dela capture ou as la chasse. 

Cette justification devra étre apportée endéans un délai qui ne sera 
= supérieur a quinze jours, depuis le jour de la capture ou de la 
chasse. 


ARTICLE 3. 


Cette justification peut se faire par les voies ordinaires. 


ARTICLE 4. 


Lorsque la justification prévue ci-dessus sera apportée 4 la satisfac- 
tion de l’autorité administrative, les animaux ou leurs dépouilles faisant 
Vobjet de la justification seront marqués d’un timbre ou sceau du modéle 
arrété par l’Administration. 


ARTICLE 5. 


Lorsque pareille marque ne pourra étre apposée, il sera délivré, par 
lautorité administrative, une déclaration écrite spécifiant. l’espece 
(animal tué, fixant, autant que possible, son identité et attestant la 
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régularité de la capture ou de la chasse. Cette attestation sera datée 
et signée. 

pay sepa de la marque ou la délivrance de l’attestation se fera 
sans frais. - 


ARTICLE 6. 


La marque appos¢ée sur l’ivoire des éléphants chassés légalement 
par les indigénes, ainsi qu’il est dit 4 l’article 11, aliéna 3, de l’arrété 
du 30 septembre 1905 sur la chasse 4 l’éléphant, équivaut a l’attestation 
prévue aux articles 4 et 5 du présent arrété. 


ARTICLE 7. 


La présente réglementation ne porte pas atteinte au droit des inté- 
ressés de prouver, par tous autres moyens, la régularité de la capture 
ou de la chasse. 


ARTICLE 8. 


Le Directeur de la Justice est chargé de l’exécution du présent 
arrété. 


Léopoldville, le 30 septembre 1905. 
Baron Waulis. 


Circulaires et instuctions sur la mise a exécution 
des décrets du 3 juin 1906. 


IMPOSITIONS DIRECTES ET PERSONNELLES. 


Instructions du 8 septembre 1906. 


J’ai Vhonneur d’attirer votre attention sur les nouvelles dispositions 
législatives relatives aux impositions directes et personnelles, insérées 
aux pages 230 et suivantes du Bulletin officiel de année courante, et 
de vous donner, ci-dessous, quelques explications en ce qui concerne 
leur mise en vigueur. 

En vertu du 3 juin 1906, la colisation des contribuables sera fixée 
on argent. Cela ne veut pas dire que l’impét doive étre exigé en argent. 
Le Gouvernement ne désirant pas changer brusquement les conditions 
dans lesquelles les prestations sont actuellement exigées, ni jeter la 
perturbation dans les habitudes des indigénes, au risque de provoquer 
des mécontentements et des conflits, comme il s’en est produit dans 
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les colonies voisines, continuera, comme maintenant, 4 percevoir 
Vimpot de la maniére qui correspond le mieux a leur degré de déve- 
loppement. 

e serait, d’ailletrs, anticiper sur les événements que de décréter 
d’autorité Pemploi de la monnaie dans tout Etat. Le Gouvernement 
ne veut établir ce régime que par étapes prudentes et seulement chez 
les populations ot il pourra répondre 4 un besoin ou a une utilité. 

ependant, outre que la cotisation en argent offre une base d’éva- 
luation certaine et fongible, que les tableaux d’équivalence permettent 
aisément de convertir en travail ou en produits, la nouvelle loi vient 
accorder 4 l’indigéne la faculté de se libérer en monnaie 1a on il 

osséde du numéraire. Ce cas ne se présentera aujourd’hui que dans 
e Bas-Congo et autour des centres de population blanche du Moyen- 
Congo, ot la monnaie se trouve introduite depuis quelques années. 
Mais 14 méme on demandera l’impét en ordre principal sous forme de 
travail ou de produits, sans l’exiger en argent. Méme les indigénes qui 
sont au service de blancs fourniront l’impét en travail, si mieux ils 
n’aiment satisfaire en numéraire. pala 

Dans les régions du Haut-Congo, ot I’Etat a aliéné ou concédé 
certaines parties de son domaine privé, et ot il ne dispose plus des 
produits des foréts, limpdét ne sera leyé dans les débuts que dans le 
voisinage immédiat des stations de l’Ktat ou des postes de police et 
sera étendu progressivement. I] sera percu sous la forme de vivres ou 
de main-d’cenvre qui pourrait étre employée, par exemple, soit a 
Ventretien de routes ou de ponts, soit a des plantations de rapport a 
établir autour des stations, dans des conditious avantageuses. 

L’application de l’impdt sera étendue progressivement dans ces 
régions, 4 mesure que les circonstances permettront la fondation de 
nouvelles stations. 

Au sujet de l’application de l’impdt aux indigénes de ces contrées, je 
vous prie de me faire parvenir, sans aucun retard,.vos propositions 
documentées, en vous basant sur les projets ci-dessus esquissés et en 
vous pénétrant essentiellement du principe que le rendement de l’impol. 
doit, au moins, couvrir les frais nécessaires a sa perception. Il y aura 
lieu également de ne pas perdre de vue, dans l’examen de la question, 
que la loi (art. 2>5, 3) exige de tenir compte de la distance 4 parcourir 
_ par les contribuables pour se rendre sur les lieux ot s’effectueront les 

travaux. 

La loi, par son article 2 nouveau, me laisse le soin de fixer le taux 
de l’'impot, tout en stipulant qu'il ne peut étre inférieur 4 6 francs et 
supérieur 4 24 francs par an. 

s éléments me manquant pour arréter dés maintenant, confor- 
mément au voeu de la loi, le taux de l’impdt « proportionnellement aux 
ressources des diverses régions et des populations et au degré de 
développement des indigénes », je vous prie de le fixer pruvisoiremen! 
vous-méme pour les Ae régions de votre district. Vous me 
communiquerez sans tardev, vos propositions motivées au sujet du 
taux que vous préconisez pour chacune des régions placées suus volre 
aulorité. Vous aurez soin de ne pas le fixer d'une maniére arbitraire, 
el vous voudrez tenir compte, ainsi que l’exige la loi, des ressources 
des diverses régions et des populations et du degré de développement 
des indigénes. 
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L’article 28 stipule que « chaque année, avant le 1° septembre, les _ 
Commissaires de district dressent les rdles des impdéts dus, pour l’année 
suivante, par les indigénes habitant le territoire du district ». Il doit 
étre bien entendu qu’a la date susindiquée, les rdles continueront, 
comme par le passé, 4 étre rendus 4 Boma, conformément 4 ma lettre 
n° 4824 &. en date du 25 aott 1905, de maniére a ce qu’ils puissent étre 
retournés dans les districts, diment revétus de mon Bae 
suffisamment 4 temps pour y étre mis en recouvremen! a partir du 
1* janvier suivant. 

Le décret exige, au surplus, I’établissement, avant le 1* mars, de 
roles supplémentaires, sur lesquels seront inscrits les indigénes recen- 
sés aprés le 1° septembre, de sorte que tout indigéne recensé aprés 
l’envoi des rdles 4 Boma ne pourra plus se soustraire impunément 4 
ses obligations fiscales pendant prés d’une année. : 

Quant au nombre de réles 4 transmettre 4 Boma, aux fins de véri- 
fication et d’approbation, it y aura lieu de s’en tenir aux instructions 
en vigueur. 

Je crois superflu, Monsieur le Commissaire de district, d’insister 
encore ici sur la nécessité de faire poursivre, sans relache, les impor- 
tantes opérations du recensement, et je vous confirme, 4 ce sujet, ma 
circulaire du 9 mars 1906, qui expose les méthodes préconisées par 
deux hauts fonctionnaires de l’Etat. 

Il est nécessaire, en effet, — et les efforts de tous doivent tendre a 
ce but, — que l’on obtienne, aussi rapidement que possible, l’application 
absolue et rigoureuse de la loi sur les impositions directes et person- 
nelles, qui exige que tous les indigénes adultes et valides indistincte- 
ment paient l'impdt, 4 la seule exception de ceux se trouvant dans les 
conditions de larticle 29. Ainsi que vous l'aurez remarqué, l'article 2 
du nouveau décret pose le principe de limpdt général, sans faire de 
distinction entre les sexes, Toutefois, en ce qui concerne |’imposition 
des femmes, la circulaire du 9 mars 1906 vous fait connaitre le sen- 
timent du Gouvernement au sujet de cette question. Il y aura donc 
lieu, lorsque — et ce sera d’ailleurs le cas général — l’impdt ne sera 
pas acqiitté en numéraire : 


4° De ne jamais demander le concours des femmes pour l’accomplis- 
sement de travaux pénibles ; 


2° De ne les attacher qu’a des travaux auxquels elles ont lhabitude 
de participer d’aprés les us et coutumes du pays. 
Aux termes de l’article 29, la remise \totale ou partielle de l’impot 
doit résulter d’un arrété motivé. 
_ Il n’est pas possible que je prenne un arrété spécial pour chacun des 
indigénes qui seraient l’objet d’une mesure de ce genre. C’est pourquoi 
ie vous prie de mentionner dans la colonne « Observations » du role, 
es motifs des remises totales ou partielles que vous seriez amené a 
proposer. L’approbation du réle, étant un acte du pouvoir du Chef du 
Gouvernement Local, vaudra donc, en ce qui concerne les remises, un 
arrété motivé et en liendra lieu. Vous remarquerez également que, 
étant donné que le réle général seul porte l’a probation du Gouverneur 
Général, chaque fois qu’ll y aura lieu d’appliquer 4 des indigénes les 
dispositions de l’article.29, ils devront faire l’objet d’un réle séparé, 
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r poste, de maniére 4 pouvoir figurer globalement sous un article 
du réle général. 

Des instructions spéciales vous sont données plus loin en ce qui 
concerne le tableau des équivalences dont |’établissement est prescrit 
par Varticle 31. 

. Larticle 32 s’occupe du recouvrement des impositions, mission 
confiée aux chefs de poste etaux agents de I’Ktat spécialement dési- 
nés par le Gouverneur Général, sous la surveillance des Commissaires 
fle district. I] proscrit l’emploi, pour la rentrée des prestalions, de 
capitas et sentinelles, armés de fusils a piston ou perfectionnés. 

Conformément 4 l'article 33, ’impdét, lorsqu’il est payé, en travaz! 
ou en produits, doit étre rémunéré. La rémunération ne peut évidem- 
ment se comprendre lorsqu’il s’agit d’un impdt payé en argent. Ainsi 
qu'il est exposé. au début de cette lettré, la loi nouvelle consacre le 
maintien du régime antérieur partout ot, 4 défaut de numéraire, le 
travail et les produits seront demandés aux populations indigénes. Dés 
lors, de nombreuses raisons militent en faveur de la conservation de la 
rémunération. En effet, elle excite l’indigéne 4 payer son impdt en 
nature et elle sera certainement un élément trés important pour sa 
rentrée réguliére. Au surplus, il serait dangereux de supprimer une 
faveur que le premier décret accordait aux natifs, et ceux-ci seraient 
mécontents de sa suppression. 

Pour la rémunération des contribuables, cet article répond a une 
critique produite par la Commission d’Enquéte, qui a exprimé le voeu 
que les indigénes fussent toujours payés en marchandises de leur choia, 
ou qu’a leur gré, les paiements fussent espacés selon leurs besoins et 
leurs désirs. 

C’est dans ce dessein que le Gouvernement a décidé de créer des 
« Magasins de |’Etat » et de permettre la délivrance de bons 4 valoir 
sur ces i hae Ces magasins existent en réalité, attendu que tous 
les postes de perception disposent d’articles d’échange destinés a rému- 
nérer les prestations. 

En tolérant lémission de bons, le Gouvernement entend que les 
indigénes aient la faculté de se présenter dans un poste quelconque 
d'une unité administrative pour y recevoir les articles de leur choix. 

L’article 35 du réglement annexé du décret du 18 novembre 1903, 
qui autorisait 4 commissionner, dans des régions déterminées, des 
délégués aux fins de percevoir le produit des, prestations, est abrogé. 
Seuls donc, désormais, les cher de poste et les agents de |’Etat 
désignés 4 l’article 32 ont qualité pour percevoir limpét, et cette régle 
ne souffrira aucune exception. 

Je vous serais, en conséquence, obligé, Monsieur le Commissaire de 
district, de porter, dés la réception de la présente, cette décision a la 
connaissance des Directeurs des Sociétés établies dans votre district, 
dont les agents auraient bénéficié des dispositions de l'article 35 de 
ancien réglement. Vous les inviterez a vous restituer, sans aucun 
retard, “les commissions délivrées a leurs agents. Les commissions 
dont il s’agit devront m’étre transmises par premier courrier. Le veeu 
du Gouvernement de voir abolir la pratique ancienne, qui a été la 
cause d’abus, doit étre réalisé zmmédzatement, et je vous prie de vou- 
loir bien y tenir la main. Ces sociétés devront, désormais, pour la mise 
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en valeur de leurs propriétés ou concessions, recourir exclusivement 4 
la main-d’ceuvre volontaire et salariée. Be 

Il me parait nécessaire de souligner les nouvelles dispositions des 
articles 54, 55 et 56 réglant la contrainte. 

L’article 54 énonce, 4 nouveau, le principe de cette sanction. Comme 
sous le régime de l’ancien réglement, ce mode d’exécution est subsi- 
diaire et ne peut étre appliqué qu’d défaut de biens saisissables ; il n’est 
pas sans utilité de le proclamer en présence des mesures prises d’autre 
part en le Gouvernement pour favoriser le développement de la pro- 
priéte indigéne. : 
Afin de prévenir l’arbitraire, les articles 55 et suivants définissent 
exactement la contrainte et la maniére dont elle sera appliquée. 

Vous remarquerez, Monsieur le Commissaire de district, que ces 
dispositions comblent certaines lacunes de l’ancienne législation, en 
précisant les délais, les formes de procédure et la cumpétence des 
autorités chargées de ces devoirs. 

La perception de l’impét et le droit d’appliquer la contrainte sont 
donc désormais réservés aux fonctionnaires et agents de |’Administra- 
tion 4 ce qualifiés par les articles 56 et 57. 

La procedure tracée par ces articles rend sans objet le recours aux 
Commissaires de district accordé anciennement aux prestataires 
contraints. La contrainte élant prononcée sans appel, le Gouver- 
nement, dans son souci de voir appliquer, avec la plus scrupuleuse 
équité, les dispositions relatives 4 la contrainte, attire votre attention 
sur limportance quil attache aux rapports mensuels prescrits par 
l’article 60. Il est nécessaire que tous les fonctionnaires exercant un 
commandement territorial contrdlent étroitement les faits signalés 
dans les rapports de leurs subordonnés et répriment toute rigueur 
inutile. [1 ne doit pas étre perdu de vue que la contrainte est person- 
ond ea atteindre que le contribuable en défaut de payer l'impét 
(art. 61, § 2). 

Le second décret, relatif aux impositions directes et personnelles, 
fixe les détails de l’application de l’ordonnance du 12 mai 1905, qui 
autorisait I’éltablissement de roles collectifs. Le décret est congu dans 
les mémes principes que cette ordonnance, 4 laquelle il se borne 4 
apporter quelques légéres modifications et quelques développements. 

Vous remarquerez, Monsieur le Commissaire de district, que 
Varticle 2 prescrit la mention, dans les réles, d’une indication que 
n’exigeait pas l’ordonnance : le total de la rémunération globale, 
avec Indication du taux moyen de cette rémunération par contribuable. 
Les développements du décret concernent principalement J'inter- 
vention des chefs indigénes dont les droits et les devoirs ont été 
nettement définis par un autre décret du 3 juin 1906 complétant 
institution des chefferies. 

Pour assurer, le succés de cette organisation, il importe que les 
autorités de l’Ktat prennent grand soin de conserver aux chefs le 
pris qui leur est nécessaire pour maintenir les populations dans 
’obéissance et ae un concours utile 4 administration de I’Ktat. 
C’est pourquoi l'article 7 exempte personnellement-les chefs de 
_ Pimpét. Leur intervention dans la perception doit étre spécialement 
rémunérée. Je vous confirme, 4 cette occasion, la teneur de ma 
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lettre 4650. G, du 18 aofit 1905. Les chefs ne garantissent pas le 
paiement de l’impét, qui n’est poursuivi que contre les contribuables 
récalcitrants, mais ils sont responsables au besoin par corps de leur 
faute ou de leur négligence personnelle dans le recouvrement. La 
contrainte qui peut leur étre appliquée, a cette fin, ne consiste que 
dans l’internement au chef-lieu. L’interprétation stricte de larticle 7 
ne permet pas de les soumettre au travail. Il faut éviter, en effet, que 
application de la contrainte, qui doit constituer pour eux un avertis- 
sement et un rappel a leurs obligations, ne ruine leur crédit auprés de 
Vindigéne, au grand détriment de |’Etat. iy 

Les articles 8 et 9 exposent la procédure spéciale 4 suivre pour 
l’application de la contrainte aux indigénes imposés par village, qui 
refuseraient collectivement la fourniture de leurs prestations. Les 
refus individuels isolés sont poursuivis conformément aux régles 
formulées ci-dessus (art. 5). 

Pour ce qui regarde l’interprétation générale de la loi, vous aurez, 
Monsieur le Commissaire de district, 4 vous en tenir, en plus des 
cunsidérations dans lesquelles j’ai cru devoir entrer dans la présente 
lettre, aux passages (pp. 178 et suiv.) du « Rapport du Roi », 
s’occupant de l’impdt indigéne et qui constituent, en quelque sorte, 
Vexposé des motifs de cette législation. 

L’époque de la mise en vigueur de la loi nouvelle, n’étant pas 
fixée dans les décrets du 3 juin dernier, est déterminée par application 
des textes régissant la publication des actes officiels (C. LouweErs, 
Lois en vigueur dans U Etat Indépendant du Congo, pp. 344 et 345). 
Par conséquent, les rdles supplémentaires, qui devront étre établis 
pour le 1° mars prochain, seront dressés sous l’empire de la loi 
de juin 1906, et il en sera naturellement de méme pour les rdéles de 
1908, qui devront arriver 4 Boma avant le 1° septembre 1907. 

Je donne des ordres afin que les imprimés nécessaires 4 I|’établis- 
sement des rdles d’imposition et aux formalités de la perception vous 
soient transmis d’urgence. 

Je joins 4 la présente dépéche un exemplaire de chacune de ces 
formules, sur l’emploi desquelles je vous donne ci-aprés quelques 
explications. 

La formule Finances, Modéle n° 89 ci-annexée est un role d’impo- 
sitions 4 dresser individuellement. Vous remarquerez tout d’abord 
qu'il renseigne actuellement des taxations annuelles et non plus men- 
suelles, comme auparavant. Les agents percepteurs feront eux-mémes 
la division des cotes selon la périodicité des paiements ; celle-ci, sera, 
cependant, autant que possible, mensuelle. 

a premiére colonne contient les numéros d’ordre des contribuables. 
Dans la deuxiéme colonne sont indiqués les noms de ces derniers ; 
cette liste devra étre vérifiée et complétée tous les ans par un 
recensement. 

La troisiéme colonne renseigne le taux des impositions évalué en 
numéraire. Me's 

On pourrait se demander si la colonne 3 est nécessaire, l’impdt 
étant égal pour tous les contribuables relevant d’un méme poste; mais 
il ne faut pas oublier que l’article 29 du décret me permet d’exempter 
totalement ou partiellement certains indigénes de l’impot. 
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Il faudra donc, le cas échéant, indiquer dans la colonne 3 le montant 
de l'imposition 4 payer par ceux qui ont obtenu une remise partielle. 
Quant & ceux qui ont obtenu une remise totale, ils ne pourront étre 
omis de la liste. Il ne faut pas, en effet, qu’ils soient perdus de vue au 
recensement de l’année suivante. De plus, ainsi qu'il a été dit plus 
haut, ces indigénes devront étre inscrits sur un rdle séparé, de maniére 
4 pouvoir faire l’objet d’un article du rdle général. 

Dans les colonnes suivantes, on indiquera la maniére dont les indi- 
génes peuvent s’acquitter de l’impdt. Ils le peuvent, soit en produits 
des cultures ou de l'industrie indigénes, soit en travail représenté par 
la récolte et la fourniture d’une certaine quantité de produits doma- 
niaux ou la prestation de certains travaux ordinaires proprement dits, 
tels que transports, travaux publics, |plantations de rapport, etc. Ces 
travaux ne doivent pas étre confondus avec les travaux ordinaires a 
exécuter dans les stations, lesquels, en vertu de l'article 31 du régle- 
ment, ne peuvent étre exigés qu’en cas de nécessité et en suite de mon 
autorisation, qui ne sera accordée que sur proposition motivée de votre 
part. Vous remarquerez également que l'article 31 n’admet gu’a titre 
eaceptionnet la fourniture de bétail ou d’oiseaux de basse-cour. 

Si l’impdt est fourni en produits indigénes, le rédacteur du réle 
indiquera, dans une ou plusieurs des colonnes 4 a 14, la nature et la 
qnanele des produits par lesquels chacun des indigénes est admis 4 se 
ibérer. 

Si Pimpét est payé totalement ou partiellement en travail — que 
celui-ci soit fourni en produits domaniaux ou en travaux proprement 
dits — on indiquera, dans tous les cas, dans la colonne 24, le nombre 
d’heures dues par chaque indigéne. La représentation de ces heures en 
produits et en travaux proprement dils est indiquée, en outre, pour 
chacun, dans les colonnes 16 4 22 et 25 a 30. Cette conversion se fait 
au moyen des tableaux d’équivalences. C’est aussi par ces tableaux 
que l’on obtient le taux des rémunérations a inscrire dans les colonnes 
15, 23 et 31. La colonne 32 est destinée a l’indication des dates 
d’échéance de l’imp6t. - 

Sur la page de titre, deux tableaux doivent étre remplis; le premier 
indique le montant de l’imposition en numéraire pour le dernier 
exercice cléturé, pour l’exercice en cows et pour l’exercice dont les 
roles doivent étre approuvés. Ainsi, les rdles de 1908 devant étre 
approuvés en 1907, le tableau renseignera la taxation pour 1906, 1907 
et 1908. Il va de soi que ce n’est qu’a la troisiéme année d’application 
que l’on pourra remplir les trois colonnes du premier tableau. Le 
second tableau du titre indique le rendement des prestations d’aprés 
les divers modes d’acquittemnt admis. On indiquera le rendement 
réel pour le dernier exercice cloturé 1906. Pour l’exercice en cours, 
on indiquera le rendement prévu, de méme pour l’exercice 4 approuver. 
Sans doute, ces tableaux n’indiquent le rendement effectif que pour 
le dernier exercice cloturé et se bornent 4 indiquer les prévisions 

our l’exercice en cours. Cette derniére indication peut paraitre insuf- 

sante, mais les rapports mensuels dont parle l'article 60 du réglement 
fourniront quelques conjectures quant a I’écart qu’il y aurait éven- 
panes entre les prévisions de l’exercice en cours et le rendement 
effectif. 
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La formule Finances, Modéle n° 89*5, est un role d’imposition 
collective par groupe d’un ou de plusieurs villages. i] sera dressé 
d’aprés les mémes principes que les réles individuels ; au lieu de 
renseigner les indigénes collectivement, on renseignera les villages 
avec le nom (le leur chef. En téte du role figurera le nom du chef de 

roupe. 

z La disposition des colonnes est identique A celle des réles indivi- 
duels, sauf que, pour satisfaire 4 l’article 2 du décret du 3 juin 1906 
sur l’impét collectif, les colonnes renseignant le taux de l’impét et les 
rémunérations doivent étre divisées et indiquer, en méme temps que le 
montant global, la moyenne par contribuable. 

La formule Finances, Modéle n° 89", est un réle général des 
prestations par district. Il est dressé par les Commissaires de district 
(aprés les totaux des réles détaillés individuels ou collectifs (Fin. 
mod. 89 et 89s), La premiére colonne du réle général contient un 
numérotage d’ordre qui doit correspondre avec les numéros inscrits en 
téte de chaque réle détaillé 89 et 89s. 

La formule Finances, mod. n° 90, est un tableau d’équivalences qui 
sera dressé par région. Le nombre des documents de l'espéce par 
district dépendra des circonstances locales et de la variété des 
éléments dont il faut tenir compte pour les établir. 

Ces tableaux renseigneront désormais tous les produits, tant ceux 
provenant de l'industrie ou des cultures indigénes que les produits 
domaniaun. 

Pour les premiers, on établira l’équivalence uniquement en argent 
daprés la valeur des porduits. Liindigéne qui fournit ses propres 
produits fournit, en effet, 4 "Etat leur valeur complete. 

Quant aux produits domaniaux, les tableaux renseigneront une 
double équivalence: en travail et en argent. L’indigéne qui remet a 
lEtat des produits domaniaux ne fournit, en effet, a celui-ci que la 
valeur de sa main-d’ceuvre, puisque le produit appartient 4 i’Etat. Vous 
devrez donc évaluer d’abord le nombre d’heures de travail nécessaires 
pour récolter une certaine quantité de produits, un kilogramme, par 
exemple, puis la rémunération due pour ce travail d’aprés les salaires 
locaux. Cette rémunération se calculera de la méme maniére que sous 
le régime antérieur et en tenant compte du méme taux de salaires, 
mais elle devra désormais étre exprimée en numéraire sur les tableaux 
d’équivalences. En indiquant l’équivalence des produits domaniaux en 
travail et en numéraire, les tableaux renseigneront donc, du méme 
coup, la rémunération due a ceux qui s’acquittent en travaux propre- 
ment dits. . 

La formule Finances, Modéle n° 93, est l’avertissement (Avertisse- 
ment-Sommation) prescrit par l’article 58, paragraphe 1° du réglement 
et qui doit étre envoyé par lintermédiaire du chef indigéne au contri- 
buable retardataire. 

La formule Finances, Modéle n° 93s, est Paverlissement itératif et 
dernier, prescrit par le paragraphe 2 du méme article 58. Les agents 
veilleront 4 ce que les deux avertissements soient transmis sans le 
moindre retard et ils s’informeront, al’occasion, de la célérité que met 
le chef indigéne dans l’accomplissement de ce devoir. Les délais de 
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quinze jours commencent a courir du jour de leur date, qui.est celle 
de la ae par lagent ercepteur. ; 

La formule Finances, Modéle n° 93'9, est le rapport mensuel qui doit 
vous 6tre adressé avec la liste des ceteheatles retardataires, en 
exécution de l’article 60 du réglement. . 

La formule H (Fin. mod. 94) est le mandat d’arrestation décerné par 
l'agent chargé du recouvrement contre les indigénes, auxquels la 
contrainte doit étre appliquée, en vertu d’une décision du Commissaire 
de district ou des chefs de zone ou de secteur, prise en suite du rapport 
Fin. mod. 93'" ci-dessus. 

Telles sont les formules nécessaires 4 l’accomplissement des forma- 
lités obligatoires prescrites par le réglement. | 

Les avertissements-extraits et le registre-controle employés ancien- 
nement seront, en outre, maintenus. Ils seront modifiés selon les 
dispositions nouvelles. 

La formule Finances, Modéle N° 92, est l’avertissement-extrait remis 
a chacun des indigénes imposés individuellement. I] porte, en téte, le 
nom du contribuable et le chiffre de ses impositions avec la rémunéra- 
tion a laquelle il a droit. A chaque paiement, l’indigéne le montrera 4 
Vagent percepteur, qui y inscrira le montant du paiement ou de la 
prestation partielle et signera pour acquit. Cette piéce renseignera 
exactement l’indigéne sur ce que le fisc est en droit d’exiger de lui et 
cousTiUer a en méme temps, la preuve de la libération du contri- 

uable. 

La formule Finances, Modéle n® 92%, est adaptée aux besoins de 
l’imposition collective et de la perception par groupes.. 

Enfin ja formule Finances, Modéle n° 91, est le. registre-contrdle 
ienu au poste de perception, sur lequel sont consignés tous les paiements 
en méme temps et de la méme maniére que sur les avertissements- 
extraits Finances, Modéles n® 92 et 92's. C’est le livre-journal des 
perceptions Pour faciliter les recherches et les relevés, on reportera 
dans la premiére colonne de ce registre le numéro du réle sur lequel ’ 
figure le contribuable ou le groupe de contribuables qui effectue le 
paiement. ‘ 

Telles sont, Monsieur le Commissaire de district, les considérations 
dans lesquelles j’ai cru utile d’entrer pour vous faire connaitre, le plus 
complétement possible, le sentiment du Gouvernement au sujet de 
limportante question des prestations dues par les indigénes. 

Toutefois, la pratique pouvant encore conseiller des modifications 
par la suite, il ne m’a pas paru nécessaire de réswmey ces instructions 
dans une circulaire destinée aux chefs de zone, de secteur, ou de poste. 

Je vous prie, en conséquence — les décrets et le rapport publiés au 
Bulletin officrel étant suffisamment explicites — de faire parvenir au 

ersonnel sous vos ordres les imprimés nécessaires 4 l’application de 
a toi, en lui donnant les explications relatives 4 leur emploi. 

Vous guiderez la conduite de ce personnel et résoudrez les questions 
qu’il serait amené 4 vous poser, en vous inspirant des instructions 
faisaut l’objet de la présente dépéche. En cas de doute, vous voudrez 
bien m’en référer. 

Le Vice-Gouverneur Général, 


LANTONNOIS. 
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Détermination et constatation officielle de la nature et de 
Vétendue des droits d’occupation des indigénes. 


. 


Instructions du 8 septembre 1906. 


J'ai Phonneur de porter 4 votre connaissance qu’en exécution du 
paragraphe 2 de article premier du décret en date du3 juin dernier 
(B. O., p. 226), relatif aux terres indigénes, j’ai décidé de remetire aux 
Commissaires de district le soin de procéder a la délimitation des terres 
occupées par les indigénes et de poursuivre sur place 4 la détermi- 
nation et 4 la constatation officielle dela nature et de l’étendue des 
droits d’occupation des indigénes sur les terres qu’ils habitent, cultivent 
ou exploitent d’une maniére quelconque, conformément aux coutumes 
et usages locaux. 

Dans le cas ot ils croiraient devoir faire appel 4 l’intervention de 
magistrats, sile nombre des substituts était msuffisant 4 un certain 
-moment, ou si ces magistrats étaient trop absorbés par leurs 
fonctions ordinaires, des fonctiounaires administratifs, qui recevraient 
commission de substituts suppléants, seraient chargés de cette tache 
afin de ne pas retarder les travaux dont il s’agit. 

De méme, en cas d’empéchement, les Commissaires de district 
pourront, avec mon autorisation, se faire remplacer par l’un des 
fonctionnaires placés sous leurs ordres, auquel seront délégués les 
pouvoirs nécessaires. 

La délimitation des terres occupées par les indigénes et situées 
dans les territoires placés sous votre commandement, ainsi qué la 
détermination et la constatation officielle des droits d’occupation des 
indigénes, seront donc effectuées par vous ou votre délégué, diment 
autorisé a cet effet, de concert avec le substitut du Procureur d’Etat ou 
son suppléant actuellement en fonctions. 

J attire votre attention, Monsieur le Commissaire de district, sur le 
caraciére déclaralif qu’aura la délimitation des terres indigénes et sur 
la torce obligatoire que cet acte administratif aura 4 V’égard de tous, 
notamment des bénéficiaires de concessions dans les limites desquelles 
ces terres indigénes se trouvent enclavées. Il se pourrait que la 
délimitation, sans léser des droits que ces concessionnaires ne peuvent 
avoir acquis au détriment des indigénes. dont les droits de jouissance 
étaient garantis par les décrets de 1885 et 1886, port&t cependant 
atteinte a un état de fait dont ces concessionnaires profiteraient actuel- 
lement. Ces derniers n’ont aucun recours contre la déiimitation en 
tant que celle-ci constitue un acte administratif. Mais, il importe 
d’éviter, dans Ja mesure du possible, tout différend sur ce point et de 
faire la délimitation d’accord avec les tiers intéressés, si faire se 
peut. ; 

Le Gouvernement ne se dissimule pas que les opérations dont il ust 
question ci-dessus ne seront pas terminées en quelques mois. C’est une 
raison de plus pour qu’clles soient commencées sans le moindre retard, 
et il importe qu’elles soient poursuivies sans interruption. 
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Pour leur exécution, vous voudrez bien vous inspirer du contenu de 
la circulaire en date du8 septembre 1906, ci-incluse et vous couformer 
aux instructions qu'elle comporte. : 

La région environnant le chef-lieu du territoire placé sous votre 
commandement, devra étre choisie comme point de départ des opéra- 
tions qui seront ensuite poursuivies réguliérement, vers Vintérieur, en 
se dirigeant d’abord, de préférence, pour autant, bien entendu, que 
les circonstances de lieu le permettent, vers les endroits déja occupés 
par des Européens. 

Afin de ne pas devoir, acortains moments, interrompre |’exécution 
des travaux de délimitation et de détermination et de constalatior 
officielle des droits d’occupation des indigénes, je vous prie de me 
proposer, dés la réception de la présente, le fonctionnaire administratif 
que vous jugerez étre le plus 4 méme de vous remplacer en cas de 
nécessité. Ce fonctionnaire devra étre choisi, il est 4 peine besoin de le 
dire, parmi ceux ayant les connaissances kapogupn ines nécessail e~ 

our mener a bien l|’établissement des croquis et plans qu’ils auront 4 
ournir. 

Je vous prie également de me faire des propositions pour que je 

uisse Commissionner en qualité de substitut suppléant, aux fins ci- 
essus, l’un des agents d’administration placés sous vos ordres. 


Le Vice-Gouverneur General, 
LANTONNOIS. 


Operations en vue de la constatation des droits 
indigenes. 


Circulaire du 8 septembre 1906. 


J’ai l’honneur d’attirer l’attention des fonctionnaires chargés de la 
délimitation des terres occupées par les indigénes ainsi que de la 
détermination et de la constatation officielle dela nature et de l’étendue 
des droits d’occupation des indigénes, sur les points suivants : 

Le décret du 3 juin 1906 (B. O. p. 226), relatif aux terres indigénes, 
a principalement pour objet l’exécution plus compléte et linterprétation 
des décrets antérieurs, ainsi que la consécration au. point de vue 
législatif des instructions déja en vigueur. 

L’article premier du décret définit ce qu’il faut entendre par terres 
occupées par les indigénes. Cette définition confirme le sens que |’Ktat 
a donné, dans les instructions antérieures du Département des Finances, 
aux termes « terres occupées par les indigénes » et a l’extension dont 
ils sont susceptibles. 

Les dites instructions prescrivent que l’on doit comprendre par 
« terres occupées par les indigénes, toutes les terres que ces derniers 
» habitent, cultivent ou exploitent d'une maniére quelconque et qu'il 


” 
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» faut conserver aux indigénes autour de leur village, non seulement 
» les terres qui pourraient leur suffire si elles étaient cultivées d’une 
» maniére plus ou moins réguliére et méthodique, mais un périmétre 
» assez vaste pour qu’ils puissent opérer dans leur mode de culture une 
» transformation qui ne peut s'accomplir que fort lentement ». 

(est dans ce méme esprit que le Gouvernement entend continuer 
l’application du nouveau décret. 

Le décret garantit aux indigénés la jouissance des terres occupées 
par eux, quelle que soit la forme de cette occupation et quelles que 
soient les formes tangibles sous lesquelles se concréte l'utilisation, 
qu'elle soit individuelle ou collective, et son article premier prescrit un 
devoir qui ne peut étre retardé: la détermination des droits d’occupa- 
tion des indigenes. : 

I] faut entendre par droits d’occupation, les droits que confére aux 
indigénes une occupation exercée d’une maniére permanente avant la 
pd Sp de Vordonnance du 1* juillet 1885, quelle que soit 

"étendue de cette occupation et la juuissance plus ou moins compléte 
qu ils en retiraient. 

Ce que la loi garantit aux indigénes, c’est la continuation de cette 
occupation avec les avantages qu’ils en retiraient, peu importe la forme 
de ces avantages, qu’ils consistent en cueilletle, passage, exploitation 
du. sous-sol, etc., car les droits 4 constater peuvent étre de nature 
diverse et porter sur le sol, aussi bien en raison des produits minéraux 
que des produits végétaux que les indigénes en ont tirés dans le passé 
et continuent 4 en tirer aujourd’hui, conformément aux us et coutumes 
qui les régissent. 

Pour ce qui regarde l’exploitation du sous-sol, le décret du 8 juin 
1888 garantil aux indigénes le droit de continuer 4 pratiquer leurs 
exploitations miniéres sur les terres occupées par eux. 

Les fonctionnaires chargés de la constatation auront 4 s’informer de 
l'ancienneté de ces utilisations et des modalités que la coutume indi- 
géne y a attachées. 

La reconnaissance légale de ces modes de jouissance par les décrets 
du 1° juillet 1885 et du 14 septembre 1886, complétés par le décret du 
3 juin 1906, a créé au profit des indigénes des droits précis. Ceux-ci 
doivent étre déterminés et constatés, c’est-a-dire que leur nature et 
leur étendue seront exactement définies par l’appréciation des situa- 
tions de fait qui ont donné naissance 4 ces droits. 

Rien ne doit étre négligé pour que la délimitation des terres indi- 
genes puisse se baser sur des renseignements précis el certains. 

Le Gouvernement atlache surtout beaucoup d’importance a ce que 
les fonctionnaires chargés de la délimitation de ces terres, de la déter- 


‘ 


mination et de la constatation officielle des droits d’occupation, inter- 


rogent les chefs indigénes et prennent soin de recueillir tous les 
renseignements utiles, notamment les déclarations de ces chefs, qu’ils 
verifieront par des témoignages et au besoin, et si possible, par des 
confrontations. Ju tout il sera dressé des procés-verbaux d’enquéte aux- 
quels seront annexés les croquis des terres occupées par les indigénes. 

Il est recommandé tout parliculiérement aux fonctionnaires délé- 
gués de former un dossier aussi complet. que possible de l’enquéte a 
laquelle ils procéderont. Ces dossiers et les. procés-verbaux. d’enquéte 
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ainsi que Jes croquis me seront transmis en copie et leurs originaux 
seront conservés dans les archives du Commissariat de district. 

Les croquis a annexer aux procés-verbaux d’enquéte, lesquels 
croquis devront représenter les terres occupées par les populations 
indigénes sous leurs us el coutumes locaux, indépendamment des 
attribulions de terres supplémentaires prévues aux articles 2 et3 du 
décret, devront étre établis avec le plus grand soin et porteront indi- 
cation d’échelle et d’orientation. 

Un plan d’ensemble renseignant la situation des terres délimitées par 
rapport 4 des points connus, figurant déja sur les cartes existantes, 
devra également étre annexé aux procés-verbaux d’enquéte. 

La délimitation des terres indigenes sera marquée sur le sol par des 
points de repére tels que bornes, accidents de terrain, arbres, cours 
d’eau, torrents, routes, sentiers, etc., et ces:points de repére devront 
étre reportés sur les croquis annexés aux procés-verbaux. 

L’article 2 du décret. en vue de permettre l’extension des cultures 
indigénes, autorise l’attribution 4 chaque village des terres dont l’éten- 
due pourra ‘atteindre le triple de celles effectivement habitées ou 
cullivées. Cette entension des terres sera indiquée au croquis annexés 
aux procés-verbaux et ses limites devront y étre. figurées de telle sorte 
que l’on puisse, a premiére vue, la différencier des terres effectivement 
occupées ou cultivées, et elle ne sera définitivement accordée qu’aprés 
mon approbation. ‘ 

L’article 2 du décret autorise également, mais sous réserve de 
Vapprobation souveraine, l’attribution d'une superficie plus grande que 
le triple de celle des terres effectivement habitées ou cultivées, lors- 
awaits est justifiée par les circonstances. Cette disposition a pour but 
de fournir 4 lindigéne un moyen pratique d’augmenter son bien-étre 
matériel ct de le faire participer au mouvement économique du pays. 

Si donc, en raison des circonstances spéciales, les fonctionnaires 
chargés de la délimitation estiment qu'il y a lieu d’accorder 4 certains 
villages cette extension, ils auronta me faire parvenir, en méme temps 
que le croquis des terres supplémentaires qui leur sembleraient pouvoir 
étre accordées, des propositions formelles et diment justifiées. Si par 
application de l'article 2 du décret, il y avait lieu d’attribuer aux indi- 
genes un supplément de superficie en des terres sur lesquelles existe- 
raient au profit de tiers des droits de propriété ou d’exploitation, les 
foncltionnaires chargés de la délimitation auraient également a me 
faire parvenir dés croquis de ces superficies supplémentaires, lesquelles 
aux termes du décret, devront étre choisies parmi les terres non mises 
en valeur par le propriétaire ou l’exploitant. 

Ces superficies ne pourront étre considérées comme attribuées défi- 
nitivement aux indigénes qu’aprés leur prise en location par I’Etat ou, 
a défaut d’entente amiable, qu’aprés la conclusion des formalités d’ex- 
propriation pour cause d’utilité publique. 

Le paragraphe 2 de l'article 4 du décret prescrit qu’il sera fait, au 
moment de la délimitation des terres indigénes, un relevé des plantes 
4 latex et 4 résines qui y existent. 

Ce relevé, qui devra également étre joint au croquis annexé au pro- 
cés-verbal d’enquéte, est destiné 4 permettre notamment de reconnaitre 
le caoutchouc provenant des cultures indigénes ct de se rendre compte 
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du mode d’exploitation employé par les indigénes et des progrés 
réalisés par eux. Ce relevé ne sera sans doute qu’approximatif, mais il 
importe de lui donner la plus grande.exactitude possible, au moyen de 
renseignements permettant d’évaluer limportance des plantations, 
notamment en indiquant V’age et la variété des espéces, et, afin d’en 
assurer le bénéfice aux indigenes, ee que l’exploitation normale de ces 
plantations peut produire annuellement. 


Le Vice-Gouverneur Général, 
LANTONNOIS. 


Bas-Congo. — Utilisation des foréts et terres 
par les indigénes. 


Instructions du 8 septembre 1906. 


Subsidiairement 4 ma dépéche en date de ce jour, j’ai l’honneur 
d’attirer tout particuliérement votre attention sur la situation spéciale 
dans laquelle se trouvent certaines régions du Bas-Congo et notamment 
les territoires placés sous votre administration. 

Le Gouvernement, fidéle 4 Ja doctrine des décrets de 1885 et 1886 et 
ala large interprétation qui leur a été donnée dés Ie principe, n’a 
jamais contrarié usage que faisaient les indigénes des foréts et des 
terres. Sans tirer de celles-ci une utilisation compléte et rationnelle, 
ils parcouraient autour de leurs villages des espaces assez étendus, sce 
livrant 4 la récolte de certains produits naturels, principalement des 
noix palmistes. Cette utilisation, assez superficielle, graduellement 
étendue, s’exergait souvent loin des villages ; il s’en est suivi qu’autour 
de la plupart des villages, il vy a une aire de parcours confinant a celle 
des villages voisins et se confondant méme quelquefois avec celle-ci. 

Le peered n’entend pas révoquer la tolérance dont les indi- 
génes ont profilé jusqu’a présent, mais il importe de définir exactement 
la nature des droits des indigénes et le régime des terres qui en sont 
affect’es en déterminant les conditions sous lesquelles ces terres 
pourraient passer en cas de vente ou de location en mains de tiers 
acquéreurs. 

L’enquéte locale 4 laquelle vous vous livrerez, conformément 4 ma 
dépéche prérappelée, devra fixer les caractéres propres de ces droits 
originaires indigénes. Ce n’est évidemment pas une propriété, méme 
collective. Ce n’est pas davantage un usufruit ou une servitude. C’est 
plutot un droit réel sud generis grevant la propriété au profit d’une ou 
plusieurs collectivités. 

Je vous recommande tout particuliérement de former un dossier aussi 
complet que possible de l’enquéte a laquelle vous procéderez. Ce 
dossier me sera transmis pour étre envoyé a41'Administration Centrale, . 
le Gouvernement se réservant de conclure. | 
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La nature, l’étendue et les altributs de ces divers droits étant définis, 
ceux-ci devront suivre les biens grevés, dans quelques mains qu’ils 
passent. A cet effet, les droits constatés seront consignés dans un 
registre spécial dont le Conservateur des Titres Fonciers sera 
. dépositaire. 

Le Vice-Gouverneur General, 
LANTONNOIS. 


Terres domaniales. — Vente et location. 


Instructions du 31 aout 1906. 


Aux termes du Décret du 3 juin dernier (B. O. p. 278), sur les terres 
domaniales, la vente et la location de ces terres, en dehors de celles 
comprises dans le Domaine national, doivent dorénavant avoir lieu par 
adjudication publique. De plus, il doit étre publié annuellement, par 
mes soins, une liste indiquant les terres qui sont ainsi mises en vente 
ou en location et leur emplacement, et un cahier des charges contenant 
les clauses et conditions de l’adjudication et le minimum des mises a 
prix. 

Je vous prie de bien vouloir me faire connaitre, avec plans cotés, 
complets et suffisants établis 4 l’échelle et orientés, quels sont, 4 votre 
avis, les terrains situés dans la circonscription urbaine de Nouvelle- 
Anvers qui sont disponibles ct que Etat pourrait mettre en adjudica- 
tion publique soit pour la vente, soit pour la location. 

Si parmi les terrains que vous me désignerez, il en existe dont . 
laliénation ou la location vous a été demandée, il importe de me le 
faire savoir avec indication des prix offerts par les demandeurs. 

Je vous prie de bien vouloir également rechercher les endroits situés 
sur la rive gauche du Congo, entre ’embouchure de la Lulonga et la 
limite du district de l’Aruwimi, ot des lots de terres destinés, 2 une 
exploitation agricole et 4 un usage commercial pourraient, a votre 
sens, étre aliénés. ; 

Vous voudrez bien, pour commenver, me désigner sept a douze 
endroits ou localités de Neeners, En me faisant part de vos avis et 
considérations au sujet de chacun des endroits ou localités que vous 
aurez désignés, vous me ferez parvenir un croguis renseignant leur 
situation par rapport a des points connus ligurant déja sur les cartes 
de votre district. 

Lorsque je serai en possession des piéces ct renseignementss récla- 
més ci-dessus, lesquels devront m’étre envoyés le plus tot possible, jv 
les transmettrai au Gouvernement central, qui examinera les différents 
-projets et prendra la décision qu’ils pourraient'comporter. 

La liste et le cahier des charges visés 4 l'article 2 du décret du 3 juin 
preci seront ensuite publiés par avis au Bulletin officiel, qui indiquera 

a date de Vadjudication publique par le Conservateur des Titres 
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Fonciers, 4 Boma. Cette date sera telle qu'elle laissera au public le 
temps suffisant pour la visite des lieux avant l’adjuadication. 

Dorénavant, lorsque vous recevrez des. demandes d’achat ou de 
location de terres domaniales, vous continuerez 4 me les transmeltre 
avec vos avis el considérations, en les accompagnant d’un croquis 
complet, ainsi qu’il est dit au 3° paragraphe ci-dessus, et en indiquant 
les prix qui auraient été offerts par les demandeurs, auxquels vous 
ferez savoir, sans plus, que les terrains qu’ils sollicitent seront, le cas 
échéant, aprés examen de la demande par le Gouvernement, mis en 
adjudication publique aux conditions et 4 l’époque qui scront fixées 
ultéricurement par un avis qui sera notamment publié au Bulletin — 
officiel. 

Afin de satisfaire au désir du Gouvernement, je vous price de me 
communiquer sans retard les renseignements, plans et croquis ‘faisant 
J’objet de la présente. 


Le Vice-Gouverneur (éneral, 
LANTONNOIS. 


Délivrance des certificats d’origine du caoutchouc 
provenant des terres indigenes. 


Circulaire du 8 septembre 1906. 


J'ai Vhonneur d’attirer l’attention des fonctionuaires el agents de 
l'Etat que la chose concerne sur l’application du paragraphe 3 de 
larticle 4 du décret du 3 juin 1906 (B. O., pages 228), relatif aux lerres 
indigénes, prescrivant, en vue de constater la propriété des indigénes 
sur le caoutchouc provenant de ces terres, la délivrance d’un certifieal 
d'origine des quantités récoltées. 

Les Commissaires de district, en se basant sur les éléments qui leur 
seront fournis par le relevé des plantes a latex et a résines prévu au 
paragraphe 2 de Varticle 4 du décret précité, établiront ce que peut 
produire annuellement l’exploitation normale de ces plantes se he 
rage et la variété des espéces ; ils donncront connaissance aux chefs 
de poste du maximum de _ production possible en exploitation normale 
pour chacun des villages de la région. 

A mesure que les indigénes lui présenteront, individucllement ou 
colleclivement, selon la coutume qui les régit, le produit pour lequel - 
ils solliciteront certificat d'origine, le chef de poste le plus voisin leur 
délivrera ce certificat et en tiendra note. 

Lorsque la tolalité des produits présentés comme provenant des 
terres indigénes atleindra le maximum possible fixé par le Commis- 
saire de district, ic chef de puste arrélera la délivrance des _certificats. 

La vérification de la provenance sera évidemment trés difficile. Aussi 
convient-il que le chef de poste montre dans l’application une certaine 
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tolérance, tout en veillant, dans la mesure du possible, 4 ce que les 
indigénes ne se livrent pas a la fraude et 1’épuisent pas leurs plantes. 


Le Vice-gouverneur General, 
LANTONNOIS. 


Chefferies indigenes. 


Arrété du 16 aott 1906 réglant les mesures d’exécution 
du décret du 3 juin 1906 sur les chefferies indigénes. 


Aw nom du Gouverneur Général, 

LE VicE-GOUVERNEUR GENERAL, 

Vu l'article 21 du décret du Roi-Souverain en date du 3 juin 1906, 
Arréte: 


ARTICLE PREMIER. 


Aucune collectivité indigéne n’a d’existence légale si elle n’est dirigée 
oe un chef dont l’autorité a été confirmée par linvestiture prévue a 
article 2 du décret du 3 juin 1906. 


ARTICLE 2. 


Si une chefferie se trouve momentanément. privée de chef, les mem- 
bres de la chefferie seront invités, par les soins du.Commissaire de 
district ou de son délégué, 4 procéder a la désignation d’un nouveau 
chef, conformément 4 la coutume locale. 

A défaut par eux de se conformer 4 cette invitation dans le délai 
convenable, le Gouverneur Général ou, en son nom le Commissaire de 
‘district, pourra désigner le nouveau chef, soit parmi les notables de la 
chefferie, soit, s‘il est nécessaire, cn dchors des membres de la 
chefferic. 


ARTICLE’ 3; 


Le Commissaire de district a laméme faculté. en cas de refus des 
membres de la chefferie de procéder 4 uné nouvelle désignation, 
lorsque le candidat présenté a dindvostitore ne réunit pas les conditions 
mm oo et de moralité exigibles pour étre confirmé dans l’autorité 

e chef. 
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ARTICLE 4. 


Une expédition du procés-verbal d’investiture, avec ses annexes, 
sera adressée au Gouverneur Général pour étre déposée dans les 
archives du Gouvernement local. 


ARTICLE 5. 


Ce procés-verbal, dont modéle ci-annexé (formule 1), constate et 
définit les rapports de suzeraineté ou de vassalité qui peuvent exister 
entre le chef et les autres chefs de la région. 

Il mentionne, en outre, le lieu ot le chef a déclaré fixer son prin- 
cipal établissement. Toute modification ultérieure de ve lieu se fera 
d’accord avec le Commissaire de district. 


ARTICLE 6. 


Le tableau, dont modéle ci-annexé (formule 2), accompagnant le dit 
procés-verba] indique la situation et les limites géographiques de la 
chefferie, le nom et ’emplacement du ou des villages qui la compo- 
sent, le nom des sous-chefs et des notables, le nombre de cases ainsi 
que le chiffre de la population en hommes, femmes et enfants. 

Ce tableau sera tenu a jour par les soins du Commissaire de district. 


ARTICLE 7. 


Le Commissaire de district pourra autoriser le déplacement du ou 
des villages composant la chefferie, chaque fois que des considéralions 
WVhygiéne, de convenance ou tout autre motif recevable rendra parcille 
mesure désirable dans l’intérét des indigenes. 


ARTICLE 8. 


Toute investiture est accompagneée de Ja remise d’un insigie consis- 
lant en une médaille de nickel avec chainette de méme métal. 

La médaille sera de soixante millimétres de diamétre; elle portera 
au centre, sur l'une des faces, l’étoile surmontée de la devise: Tiavad 
et Progiés ; sur l'autre face, en exergue, la mention: Miat indépen- 
dant du Congo, et au centre, les mots: Che/ferie indigéne. 


ARTICLE 9). 


Le chef ne peut s’upposer, sans y étre autorisé par le Commissaire 
de district compétent, 4 l’engagement de ses gens au service d'un tiers, 
lorsque ces engagements se font dans les conditions et avec les garan- 
ties prévues par la loi. 
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ARTICLE 10. 


La détention prévue 4 l'article 16 du décret ne pourra dépasser la 
durée d’un mois. 


ARTICLE 11. 


Le nombre de messagers, dont la création est prévue a l'article 17 
oe précité, n’excédera pas la proportion d’un messager par 
village. 


ARTICLE 12. 


Le commissaire de district, ou son délégué, pourra autoriser tout 
messager 4 porter, dans l’exercice de ses fonctions, un fusil a piston 
non rayé. 


ARTICLE 13. 


Les devoirs des messagers consistent, entre autres : 


4° A transmettre fidélement aux chefs les messages. qui leur sont 
confiés par le Commissaire de district ou son délégué et réciproque- 
ment ; ; 


2 A signaler au Commissaire de district, ou & son délégué, tout 
délit, fraude ou irrégularité qui seraient portés a leur connaissance ; 


3° A s’acquitter des missions qui leur seraient confiées. 


ARTICLE 14. 


I] est strictement interdit aux messagers d’intervenir dans le régle- 
ment de différends entre les indigénes. Ils doivent se borner a signaler 
ces différends 4 leur chef et 4'l’autorité territoriale la plus rapprochée, 
ainsi qu’au Commissaire de:district. 


ARTICLE 15. 


Tout messager qui aura méconnu ses devoirs ou aura abusé, dans un 
but répréhensible et de quelque facon que ce soit, de l’autorité que ce 
litre lui confére auprés des populations indigénes, sera passible des 
peines portées a l’article 19 du ‘beret du 3 juin 1906, sans préjudice 
des poursuites qui pourraient étre exercées contre lui du fait de délits 
de droit commun. 


ARTICLE 16. 


Dans l’exercice de leurs fonctions, les messagers porteront, suspendu 
au _cou par une chainette, un insigne en aluminium, de forme rectan- 
gulaire, mesurant 45 millimétres sur 35, portant a l’avers les mots: 
Etat Indépendant du Congo. Messager’. 

Boma, le 16 avtt 1906. 
LANTONNOIS. 
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CHEFFERIES INDIGENES 


(Arrété du 16 aodt 1906. — Formule n° 1). 


PROCES- VERBAL D'INVESTITURE 


ian mik' P20 A OES tue Spee ON COR Ss eee 
let ss ON ee ee ONL Ci mOlStOer tenths can seni ne ee a 
Nous, Commissaire de district dé... u.0. sa) = - wee 4 savous 
confirméi(2)). 2 ca). paioeis) aebichetides(a)ye 2° tie Si eae 
oben, shlpeeietes Ob: GC 19- REGION cde 14) ya techn eas! cobalt hon eee 
relevant du chef de (5) . . . . . . ,. dans l’autorité qui lui est 


attribuée par les us et coutumes locaux, en tant qu’ils n’ont rien de 
contraire 4 ordre public ni aux lois de l’Etat, et lui avons fait remise de 
l'insigne décrit 4 article 8 de larrété du 16 aout 1906. 

Le chef prédésigné a déclaré fixer son principal établissementA. . . 
il s’est engagé a se conformer 4 toutes les dispositions du décret du 
3 juin 1906 sur les chefferies indigénes. 


De tout quoi nous avons dressé le présent procés-verbal en double 
original aux jour, mois et an que dessus. 


Le CHEF, Lr CoMMISSAIRE DE DISTRICT, 


N. B. — Ce chef est le successeur duchef. . . 2... .-.. » 
confirmé suivant le procés-verbal n° 


(1) Numéro d’ordre du proceés-verbal. 

(2) Nom du chef. 

(3) Nom du village ou des villages sous la dépendance du chef. 

(4) Région sur laquelle il exerce son autorité avec désignation des villages en faisant partie, 
ainsi que des chefs de ceux-ci. — Mentionner si l'investiture lui a été donnée pour toute cette région. 

{5) Nom du chef auquel il peut étre souwis. 


220 


NDANT DU) 


ETAT INDEPE 


( 


CONGO 


"$1102900.19S90D) 


. 


“sJURJUG | ‘SoU | “soUIWIOR ‘saTqejou sop ye 
*"sasea ap “SOPIUTIE SUMO, Jo 
a ee _syjayo 
AAIQUION uorenys nay 
‘uonetndog aos -Snos Sap SWION 


‘ap pOIegsr] 


‘Joyo ap oywopne Tu 


SIunos SSRI 


*(% oU eNO, — “9OGT WOR OT Np sey) 
(he cence te ep eTreyeup 


ANOLLSILVLS AVATAVE 


seuehrpur serreyoup 


15 


224 LOIS ET DOCUMENTS DIVERS 


Circulaire du 16 aout 1906 commentant le décret du 3 juin 1906 
et V'arrété en date de ce jour sur les chefferies indigenes. 


De toutes les dispositions nouvelles de notre législation, aucune ne 
répond & une pensée sie plus profonde que celle qui a dicté le 
décret sur les chefferies indigénes. 

Cette loi et Parréié du 16 aoait 1906 réglant son exécution doivent 
retenir toute l’attention du personnel de l’Etat. 

Le Gouvernement n’ignore ae que certains répugnent a confier 
aux chefs indigénes une parcelle de l’autorité, et taxent de chimérique 
Yoninion d’aprés laquelle Yapplication d’un traitement privilégié et 
équitable doit finalement élever le chef indigéne a la conscience de ses 
devoirs tant vis-a-vis de |’Etat que vis-a-vis des populations. 

Ces préjugés résultent d'un manque de jugement et proviennent de 
la tendance a conclure de certains exemples particuliers 4 une régle 
générale. Ils doivent étre,énergiquement combattus. 

L’exemple des autres Etats coloniaux, qui tous ont éprouvé la néces- 
sité de maintenir entre lautorité et la population indigéne l’intermé- 
diaire naturel qu’est le chef indigéne, de méme que les résultats que 
le décret du 6 octobre 1891, a produit dans une grande partie de l’Etat, 
précisément 1a ot son application a été entourée des soins constants des 
autorités territoriales, a déterminé le Gouvernement a persévérer dans 
la voie ouverte par ce décret. 

Il importe de faire ressortir les inconvénients d’une politique qui, en 
annihilant le prestige et l’'autorité du chef indigéne, aboutit en fin de 
compte 4 laisser Etat face 4 face avec une population affranchie de 
tout lien social et sans attache avec le sol. ot 

Les principes suivants sont proclamés par le nouveau deécret du 
3 juin 1906 ou en découlent naturellement. 

4° Dans l’esprit du décret, la chefferie devient une subdivision admi- 
nistrative du poste. Le territoire dc la chefferie est contigu au territoire 
des chefferies voisines, de fagon que, par le développement complet de 
institution, le territoire enlier de Etat sera dint finalement en 
chefferies. La chefferie étant une division administrative, la fixation 
de son territoire se fera indépendamment des droits de propriété ou de 
jomissance existant sur le sol ; il englobera donc indilféremment des 
terres appartenant 4 PEtat, 4 «es particuliers, ainsi que des terres 
occupées aux termes de la loi, par des indigénes et sans en rien affecter 
le régime foncier. : : 

2° C’est par la recherche de la coutume, 1a ow elle existe nettement, 
qu’on déterminera les droits du chef 4 l’égard des sous-chefs et des 
autres chefs de la région. C’est également Ia coutume qui déterminera | 
Vexercice de l’autorité du chef sur ses gens, avec cette seule restriction, 
que porte l’article du décret, « quelle ne soit pas contraire aux régles 
@ordre public universel ni aux lois de V Etat qui ont pour but de 
substituer @autres régles aux principes de la coutume indigéne ». 

_L’attention des autorités de l’Etat est spécialement attirée sur cette 
disposition. 
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Le décret consacre donc définitivement l’existence, A cdté de nos 
lois écrites, d’un droit coutumier indigéne. 

L’importance qu’il lui accorde donne un intérét nouveau a la connais- 
sance de la coutume, et l'étude de celle-ci doit continuer 4 se poursuivre 
avec plus d’activité que précédemment. 

I] n’est pas 4 méconnaitre, en effet, que jusqu’a présent cette étude, 
qui est d’ailleurs trés ardue et trés complexe, n’a pas produit tous les 
résultats qu’on aurait pu attendre d’une collaboration générale, en cette 
matiére, de tous les fonctionnaires de 1]'Etat. ; 

Il importe que chacune de ces autorités s’emploie 4 déterminer les 
coutumes des différentes tribus disséminées dans les territoires ou 
s’exerce leur action. Si chacune d’elles, dans la sphére spéciale de ses 
connaissances, dirige son étude sur l’organisation de la tribu, il n’est 
pas douteux que ce travail produira des résultats féconds. C’est ainsi 
eae magistrat s’attachera tout particuliérement a étudier la coutume 

ans ses rapports avec le droit. ce qui couduira ses recherches vers 
les principes régissant l’organisation de la famille, les droits du pére de 
famille sur sa femme et ses enfants, les pouvoirs du chef indigéne sur 
ses sujets et les moyens de coercition dont il use habituellement pour 
les faire respecter, les différentes infractions et les peines qui en 
constituent la répression,-la dévolution des successions et les droits 
respectifs de chacun des membres de Ja famille en cas de décés de 
Vun d’eux. oon 

Par contre, les autorités territoriales auront plus spécialement a 
s’occuper de l’organisation politique de la tribu, des liens de: vassalité 
exislant entre les différents villages qui la composent et les consé- 
quences qui découlent de l’intervention des notables dans les affaires 
publiques, etc. : 

Tous les fonctionnaires et agents, quels qu’ils soient, se livreront a 
une étude de ce genre et transmettront le résultat de leurs recherches 
et de leurs constatations 4 leur chef-hiérarchique, par l’entremise 
duquel il me sera adressé. 7 

sLorsque ce travail aura été effectué dans les différents districts de 
l’Etat, il me sera permis de fixer de fagon plus précise'les principes 
qui doivent régir les rapports des chefs avec leurs gens et donner a ces - 
rapports la sanction légale. Ces principes ont déja été ébauchés par la 
circulaire n° 41/f du 18 avril 1904, mais il importe que certains des 
points développés par celle-ci soient mieux précisés. 

3° L’article 5 du décret exige l’autorisation préalable du chef a tout 
déplacement de l’un de ses gens ayant pour objet de se fiver sur le 
territoire d’une autre chefferie. 

Cette disposition doit étre largement interprétée. Elle ne met pas 
d’entrave au droit de chacun d’aller et de venir suivant les besoins de 
son commerce ou de son industrie. Elle laisse également debout le 
principe de la liberté individuelle consacré par nos lois. Elle subor- 
donne seulement 4 J’autorisation du chef le droit pour l’indigéne 
d’abandonner la chefferie 4 laquelle il appartient pour s’établir a 
demeure sur le territoire d’une autre chefferic ; elle a aussi pour but 
de déterminer le domicile de chacun et de fixer le lieu ot V'indigéne 
devra, sous peine d’y étre contraint, s’acquitter des obligations a lui 
imposées par la loi. 

ARCH. DIPL., TOME 101. — 1907, voL. 1, N° 1-2. 15 
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L’article 6 n’apporte aucune restriction 4 cette interprélation, car il 
ne vise qu’a compléter les dispositions légales existantes sur le 
vagabondage. 

IL a été admis que le chef ne pourra s’upposer, sans l’autorisation du 
Commissaire de districl, 4 Pengagement de ses gens.au service d’un 
tiers lorsque les engagements se font dans les conditions prévues par 
la loi. Cette exception est prévue dans l'article 9 del’arrété d’exécution 
en date de ce jour. . : 


4° Tlest un autre principe que les instructions du Gouvernement 
local ont 4 maintes reprises déja proclamé, mais qu’il n’est pas 
superflu de mettre une fois de plus en lumiére: c’est celui qui exige 
que le chef ne soit tenu responsable que de ses seules fautes 
personnelles. 

Le Gouvernement rappelle également aux autorités territoriales 
qu’elles ne doivent en aucun cas adopter a l’égard de chefs dont la 
responsabilité serait reconnue, des mesures de nature a4 porter une 
atteinte irréparable a leur prestige et 4 leur autorité. En cas de faute 
grave ou d’incapacité noloire, le décret donne la faculté de les 
suspendre ou méme de les priver définitivement de leurs fonctions 
(art. 16). Mais il y a lieu de tenir compte, dans les propositions des 
autorités pour obtenir l’application de cette derniére mesure, du 
caractére spécial du noir, notamment de son indolence qui aura fatale- 
ment pour conséquence de l’entrainer 4 des fautes, qui, sans étre 
graves, se répéteront cependant. L’action continuelle de Vautorité et 
une fermeté bienveillante atténueront ces défauts des noirs et, a la 
longue, finiront par en avoir raison. La privation des fonctions doit étre 
motivée par des raisons récllement sérieuses, sinon les changements 
parmi les chefs deviendraient fréquents. 


5° L’attention des fonctionnaires est également attirée sur la dispo- 
sition contenue dans l'article 13 du décret. Elle a pour objet de sous- 
traire le chef aux sollicitations des particuliers dépourvus de toute 
qualité pour lui donner des ordres et de le protéger contre les 
exigences exagérées de fonctionnaires de passage au district, par suite 
peu portés 4 ménager en eux des collaborateurs dont il convieut de ne 
pas lasser la bonne volonté. 


6° Le décret crée, sous le nom de sessuyers, des intermédiaires 
entre les autorités territoriales et les chefs. Les messagers constituent 
les seuls intermédiaires indigénes qui séront dorénavant employés 
entre les populations et-les autorités territoriales. Ils remplacent 
notamment les gardes forestiers. Ils recevront Vinsigne déterminé par 
article 17 de lV'arrété en date de ce jour, qui sera envoyé uliérieurc- 
ment dans chaque district pour en faire la remise aux messagers qui 
auront été choisis. 

Ce choix devra porter sur des personnes jouissant a la fois de la 
confiance du chef et du Commissaire de district. ; 

Les messayers résideront dans les stations de lEtat; ils suivront, 
dans leurs voyages de surveillance, strictement les itinéraires qui leur 
seront tracés par les autorités compétentes ; ils seront armés du fusil 4 
piston, qu’ils remettront, ainsi que les munitions, au chef de poste au 
retour de chacun de leurs voyages. Si ces munilions n’étaient plus au 
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complet, une enquéte serait immédiatement faite pour en contrdler 
Vemploi. Les messagers ne pourront pas se réunir en détachement pour 
accomplir leur mission. 

Je ne finirai pas sans ajouter que si le Gouvernement escompte qu’il 
sera donné 4 l’institution des chefferies, renouvelée et élargie, tout le 
développement compatible avec les circonstances, il estime cependant 
qu'il convient, en cette matiére surtout, d’agir avec circonspection. I] 
ne faut pas que dans des régions imparfaitement soumises on donne 
hativement investiture 4 des chefs dont la. valeur n’aurait pas été 
suffisamment éprouvée ; ce serait aller 4 l’encontre du but poursuivi 
et nuire au prestige qui s’attache acluellement a la médaille de 
chefferie. 

Il est 4 remarquer que les instructions insérées au Recueil adini- 
nistratif (edit. de 1903, pp. 365 et suiv.) restent en vigueur el ne sont 
modifiées que dans la mesure ot: elles seraient incompatibles avec les 
nouvelles dispositions légales. 
Le Vice-Gouverneur Géneral, 

LANTONNOIS. 


Limitation du nombre des travailleurs salariés 
par l’Etat dans les districts. 


Circulaire du 28 juillet 1906. 


L’article 43 du Recueil administiatif, page 88, prescrit que le 
nombre des travailleurs est limité dans chacun des districts et zones. 

J’ai Vhonneur de rappeler 4 MM. les chefs territoriaux que le 
nombre de travailleurs quils engagent doit étre en ‘concordance 
stricte avec le chiffre autorisé par le Gouvernement. Il est en outre 
entendu que le travail des stations doit étre fait exclusivement 4 l’aide 
de ces travailleurs salariés. 

En matiére de travaux, le recours 4 la corvée ne pourra, jusqu’a 
nouvel ordre, étre maintenu qu’en ce qui concerne la construction et 
Yentretien des routes de portage (gites d’étapes, ponts, etc.). 

Aucun crédit n’est d’ailleurs prévu en dehors des postes désignés 
ci-dessus. 

. Le Vice-Gouverneur (rénéral, 


LANTONNOIS. 


Postes de bois. 


Circulaire du 28 juillet 1906: 


Ma circulaire n° 2/a en date du 28 janvier dernier prescrit la création ~ 
de postes de bois en des points déterminés, desservis par des travail- 
leurs salariés, sur tout le cours du Haut-Fleuve de Léo a Isang. 
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J’ai ’honneur de vous faire savoir que cette mesure devra étre 

énéralisée et elle devra étre appliquée a toutes les voies navigables 
3 facon que, dans un avenir prochain, la fourniture du bois de 
chauffage pour nos steamers ne soit plus exigée nulle part a titre de 
prestation. 

Afin de permettre au Gouvernement d’organiser ce service en 
connaissance de cause, il conviendra de me faire tenir dans le plus 
bref: délai un croquis des lignes de navigation dont vous avez la 
surveillance. 

Ce croquis indiquera les points ot il serait désirable qu’un poste en 
bois fit installé ; les steamers et leur tonnage qui suivent celte ede de 
navigation ; les travailleurs qu'il convient d’attacher 4 chaque poste, 
etc. 

Les frais d’entretien, etc., de ces travailleurs feront l'objet d’une 
rubrique spéciale 4 la note justificalive modéle m° 1 des états des 
besoins annuels et d’un état B distinct. , 


Le Vice-Gouverneur Général, 
LANTONNOIS. 


Pagayage salarié. 
Circulaire du 28 jrillet 1906. 


J’ai l’honneur de vous signaler que le Gouvernement a décidé que 
les équipes de pagayeurs devront étre formées, @ Vavenir, a Vaide de 
travailleurs permanents qui seront engagés a l’avenir au méme titre 
que les travailleurs généraux des stations. 

Ce travail ne pourra aonc plus étre exigé 4 tilre de prestation que 
dans le cas de force majeure. 

Les fonctionnaires compélents auront donc a me faire connaitre, 
dans le plus bref délai, les mesures qui auront été prises pour l’exécu- 
tion de ces instructions dans les régions ot fonctionnent des services 
de pagayage. 

Je désire étre renseigné en détail sur l’organisation de ce service. A 
cet effet, les chefs territoriaux devront m’adresser des indications trés 
précises sur le nombre de pagayeurs-engagés, leur salaire (voir 4 ce 
sujet ma lettre-circulaire n° 5786/a, du 19 octobre 1905), le nombre 
moyen de charges et de voyageurs 4 transporter, le nombre de 
pirogues en service, les distances 4 parcourir, etc. 

Ces renseignements devront étre accompagnés d’un croquis des 
voies d’eau. 

lest 4 remarquer que les frais d’entretien, etc., de ce personnel 
sont a la charge du service des transports. 


Le Vice-Gouverneur Général, 
LANTONNOIS. 
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Port d’armes. 


Avis. 


J’ai Vhonneur de porter 4 la connaissance du publ: qu’un décret du 
Roi-Souverain, en date du 3 juin 1906, interait Je port de fusils a 
piston ou perfectionnés aux noirs chargés d’opéranons d’ordre com- 
mercial avec les indigénes. 

Tous les fusils a piston actuellement détenus var ss eapitas et autres 
noirs au service des particuliers et des sociétés -ommerciales seront 
retirés, sans délai, par les propriétaires de ces armes; celles-ci serout 
emmagasinées par les soins du Commissaire de district. Elles devront 
parvenir au chef-lieu du district avant le 1” janvier 1907. 

Les permis de port d’armes modéle C, conséquémment devenus sans 
emploi, me seront envoyés par l’intermédiaire des Commissaires de 
district pour étre annulés. 

Le permis collectif comprendra 5 ou 25 fusils rayes, selon que la 
factorerie ou |’établissement de récolte auquel il est affecté comportera 
un personnel dun ou de plusieurs Européens. [’armenent défensif des 
bateaux ne pourra comporter plus de 15 fusils. ; 

Les agents commerciaux en déplacement dans !’int4rieur, diment 
autorisés par le Commissaire de district, ne peuvent se faire accom- 
ria par plus de cing noirs armés, dont les fusils seront prélevés sur 
"armement de la factorerie. Ils sont responsables des hommes armés 
(ui les accompagnent et ont a veiller notamment 4 ce suwiils ne s’écar- 
tent pas de la caravane. 

Toute infraction 4 cette disposition, sans préjudice aux poursuites 
judiciaires 4 exercer le cas échéant, entrainerait pour |l’Européen en 
faute leretrait du permis d’escorte armée. 

A partir du 1* novembre 1906, les infractions au susdit décret sur 
les ports d’armes, qui n’étaient pas prévues par l’arrét, du 30 avril 
1901 abrogé, seront déférées au Parquet par tout agent ayant qualilé 
pour verbaliser. Ce délai ne doit évidemment pas étre prévu pour les 
infractions punies par le nouveau décret, contre lesquelles la législa- 
tion antérieure comminait déja des peines répressives. 


Boma, le 3 aott 1906. . yh 
Le Vice-Gouverneur (réneval. 
LANTONNOIS. 


Maladie du sommeil. — Création de lazarets. 
Circulaire di 24 auout 1906. 
MESSIEURS, 


Le Gouvernement central désirant que dans la lutte contre la ma- 
ladie du sommeil les mesures prophylactiques, tant au point de vue 
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individuel qu’au point de vue général, soient aussi étendues et aussi 
strictes que possible, j’appelle spécialement votre attention sur les 
points suivants : 

Outre le lazaret.actuellement en construction 4 Léopoldville, il sera 
établi d’urgence a Nowvelle-Anvers, a Stanleyville et a Lusanibo, ou 
dans les environs de ces stations; ]a ot la présence d’un médecin 
permet de soigner journellement. les noirs, un lazaret destiné a 
recevoiren traitement les noirs appartenant au service de |’Ktat et 
atleints de la maladie du sommeil. 

L’emplacement de ces lazarets sera choisi judicieusement, a G00 mé- 
tres au moins de toute habitation, étable ou écurie, et dans un endroit 
dépourvu de ts¢-tsé. Le terrain devra étre débroussé 4 500 métres aux 
glentours de Vhépital. Les cases destinées a loger les malades pourront 
étre construites en herbes, de fagon a pouvoir étre détruites par le feu 
en cas de besoin. Elles ne devront pas comporter plus Je 6a 8 lits et 
seront distantes les unes des autres de 10 métres au moins. Les rangées 
de maisons seront éventuellement 4 3() métres l'une de l'autre. Le 
camp devra étre cléturé sur tout son périmétre et une surveillance 
aclive empéchera les malades de communiquer avec le dehors. 

Le médecin chargé du service d’un lazaret veillera a4 toutes les 
mesures prophylactiques 4 prendre. Les malades recevront réguliére- 
ment le traitement le mieux approprié 4 leur maladie (préparations 
arsenicales, trypanroth, atoxyl). Il tiendra un registre nominatif de ses. 
malades et y inscrira les particularités du traitement employé, les 
résultats obtenus, etc. Un extrait de ce registre sera joint semestrielle- 
ment aux rapports médicaux. Il s’assurera également de la qualité et 
de la quantité de la nourriture mise 4 la disposition des malades. 

Tout noir atteint de trypanosomiase constatée par un médeciu, cons- 
tituant nn véritable foyer d’infection, devra étre dirigé sur le lazaret 
le plus proche. Pour aucun motif il ne pourra étre conservé en station 
et sera gardé au lazarct jusqu’a guérison compléte. Selon son état, it 
pourra étre occupé a des plantations pour sa propre consommation ou 
a d'autres travaux. 

C’est dla période primaire que le danger d’infection est le plus 
grand ; 4 la deuxiéme période, on ne trouve ordinairement plus- de 
trypanosomes dans le Sang. 

L’autorisation de voyager ("une maniére quelconque pour: tout noir 
atteint de la maladie du somineil, appartenant au service de [Etat ou 
non, ne pourra étre accordée que pour se rendre au lazaret le plus 
VoIsin. 

Jamais ces malades ue pourront se rendre dans les territoires non 
encore infectés. 

Lorsque, pour se rendre au lazaret, un malade devra emprunter Ja’ 
vole fluviale, certaines précautions devront ¢tre prises 4 bord des 
vapeurs. ; 

Les malades seront isolés pendant le jour par une toile moustiquaire. 
Ils seront tenus de rester a bord aux différents arréts du jour, et la 
nuit. La promiscuité a bord. Vencombrement doivent multiplier les 
chances (infection, la présence des mouches tsé-tsé vy élant fréquente 
chaque fois que le bateau s’approche de la rive. 

Les noirs au service de I’Ktat, leurs femmes et leurs enfants devront 
tre soumis dans tous les postes de l’Eta! 4 des visites périodiques. 
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Devront étre également visités les nouveaux engagés, autant que 
possible sur le lieu méme du recrutement ou dans un point rapproché 
de fagon 4 pouvoir refuser tout individu suspect. 

Les indigénes, non employés par Etat, qui manjfesteraient le désir 
d’étre soignés -dans un lazaret pourront y étre admis en traitement a 
condition que le chef de leur village s’engage 4 supporter complétement 
leur nourriture. Ils devront se rendre au lazaret par leurs propres 
moyens et ne pourront jamais étre admis 4 bord des vapeurs. 

Lorsqu’un Européen atteint de trypanosomiase devra voyager a bord 
(un steamer, soit pour rejoindre un hdpital, soit pour se rendre en 
Europe, il sera tenu d’observer & bord toutes les prescriptions que lui 
indiquera le médecin. 


Le Vice-Gouverneur Général, 
LANTONNOIS. 


Travailleurs au service de I’Etat. 


Circulaire du 28 septembre 1905 inodifiant et complétant las ticle 
premier du réglement pour les travailleurs au service del Etat. 


Jai Vhonneur de porter 4 la connaissance du personnel qu'il a été 
constaté, 4 diverses reprises, que les prescriptions relatives aux enga- 
gements des noirs au service de l’Elat ne sont pas scrupuleusement 
observées. 

D’autre part, un examen attentif de ces prescriptions (art. premicr 
du Recueil administrati/, pp. 345 et 346) m’a montré qu’elles pouvaient 
étre utilement complétées et, dans certaines parties, modifidces. 

J'ai done décidé que Varticle premier du réglement serait modifié 
comme il est indiqué ci-dessous. 

Les ajoutes et modifications sont imprimées en caractéres italiques. 

Les Recueils administrati/s en usage devront étre moiifiés dans 
ce sens. Les livrets modéles n° 8 et les contrats existant actuellement 
devront également étre complélés en attendant Vimpression de nou- 
veaux formulaires. 


ARTICLE PREMIER. 
Adininistration et tratteivent des noirs an service de [ Htat. 


Les noirs ne sont admis au service de Etat, en qualité de travail- 
leurs, que si leur eugagement a été consenti par eux volontairement, 
aun salaire arrété, d’avance et en pleine connaissance des obligations 
qivils contractent envers PEtal, per le fait de leur entrée a son service. 

Les rézles suivantes doivent servir de base aux contrats a établir par 
les soins du Gouvernement local. 
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Les salaires sont fixés mensuellement comme suit, pour des termes 
de deux ans : 


1° Infirmiers : ; 
Premier terme, maximum trente francs ; 
Deuxiéme terme, maximum quarante frances ; 


Troisiéme terme, maximum rinquante francs; | 
Infirmiers en chef, maximum septante-cing francs. 


2° Interpretes : 


Premier terme, maximum vingt-cinq francs ; 
Deuxiéme terme, maximum trente francs ; 
Troisiéme terme, maximum 4) francs. 


En ce qui concerne les interprétes du Parquet, lexpérience a 
démontré qu’en raison des importantes fonctions qu’ils ont 4 remplir, 
il y a lieu d’adopter d’autres bases. 

Leur salaire est établi suivant le baréme ci-dessous : 

Premier terme, maximum cinquante francs ; 
Deuxiéme terme, maximum septante-cing francs ; 
Troisiéme terme, maximum cent francs. 


3° Catégories Murtisans : 


1¢ terme 2° terme 8* terme 
imaximum) (maximum) (maximum) 

Machinistes et mécaniciens . . . fr. 100 125 150 
FRorgerous .4 (Wei. tek) weet ean, ae 70 85 100 
Maconsiy iaice Aa Tie YR Re es 70 85 100 
(Cliarpentigrans sho, cata ase kere 70 85 100 
Ckaufieurs'4 ar atin Ree ee ane 15 20 25 
Taillours; 2b) i oe ra aa ae ee BO tag 25 35 
Peintregeue’ bitin: al att ary Aaa 15 20 3 
PilGteSs:, halls MATE he Tey RY ee 20 30 4) 
Télestaphistes (es! Gs BO ee 10 15 20 
Conisimters +2) 9) Teh 4 eh iran me Tiree ee 20 30 AY) 
Capitas ou surveillants de travailleurs. . 6 12 25 
Apprentis et demi-ouvriers. . . . . 6- 12 20 


Les contrats des infirmiers, interprétes et artisans repris sous les 
1°, 2° et 3° sont signés par le Gouverneur Général. Tous les autres 
contrats peuvent étre signés par le Commissaire de district, Chef de 
zone, Chef de poste, Chef de mission du lieu d’engagement. 


Le salaire maximum des travailleurs engagés pour le Bas-Congo, y 
compris Léopoldville, sera celui altribué aux miliciens, soit fr. 0.21 
par jour. Ces sommes seront remises suivant stipulations de leur contrat. 
Les travailleurs rengagés pourront obtenir des augmentations portant 
leur salaire total 4 une somme qui ne dépassera pas 15 francs par mois. 

Les artisans qui ne seraient pas prévus ci-dessus et dont les salaires 
a teur accorder ne sont par conséquent pas déterminés, peuvent étre 
classés' dans une des catégories mentionnées au tableau.Dans ve cas, 
pour régulariser les conditions d’engagement, le contrat doit porter-Ja 
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mention suivante : Engagé en qualité de................ (classé dans la 
catégorie des charpenticrs ou des macons, elc.). 

Le salaire maximum des travailleurs engagés pour les districts et 
zones au-dela de Léopoldville sera de 7 francs. Le salaire initial, c’est- 
a-dire pour un premier terme, pourra atteindre au maximum 2 4 6 fr. 
suivant la région et d'aprés un baveme spécial, fixant le taux des alio- 
cations en numéraire ou en articles d’échange, gui sera comniuiiqué 
sux Chefs territoriaua intéressés. 

Le salaire des artisans, y compris les interprétes, infirmiers, etc., 
eigagés dans le Haut-Congo ne peut dépasser le salaire de 10 frances, a 
moins d’une autorisation spéciale du Gouverneur Général. 

Tei que les salaires sont établis ci-dessus, ils excluent toute allocation 
pécuniaire supplémentaire, telle qu’indemnité de nourriture, de loge- 
ment ou autre. 

- Le maximum du salaire alloué au troisiéme terme ne pourra étre 
dépassé. Ni ce maximum, ni celui fixé au premier et au deuxiéme terme 
ne constituent un droit ; Etat se réserve la faculté d’accorder et de 
majorer le traitement suivant les mérites du salarié. 

Les travailleurs, etc., engagés pour le Bas-Congo, y compris le 
Stanley-Pool, regoivent une couverlure par an lorsque le salaire 
natteint pas 20 francs par mois. 

Les travailleurs ordinaires et les artisans engagés dans les districts 
du Haut-Congo ont droit 4 une couverture par an et un pagne par tri- 
mestre. , 

Les noirs admis au service de l’Etat doivent étre porteurs d’un 
contrat modéle n° 1 (annexe 1) et d’un livret modéle n° 8 (annexe 2). 
Ces documents doivent toujours renseigner, afin de justifier le taux du 
salaire, si le contractant est premier, deuxiéme ou troisiéme terme. 

Les contrats doivent &tre visés par les autorités compétentes confor- 
mément aux disposilions du décret du 8 novembre 1888. 

Les travailleurs, artisans, etc., sont porteursd’un livret, modéle 
n° 8, reproduisant les conditions d’engagement. Les livrets doivent 
renseigner exactement le nom, la qualité, les noms de la localit¢é et du 

ays d'origine, la durée de l’engagement, le taux du salaire, etc. Ces 
ale sont tenus en concordance avec le controdle-livre de compte 
modéle n° 5 (Recueil administrati/, page 415). 

Au moment de l’engagement, le travailleur regoit un livret qui est 
établi et signé parle fonctionnaire intéressé. Ce livret suit Vhomme 
dans toutes ses mutations et il doit le conserver lui-méme. I] ne peut, 
sous aucun prétexte, étre conservé dans les archives. 

Les livrets doivent indiquer au fur et 8 mesure toutes les mutations. 
Les livrets peuvent étre repris aux hommes et retenus juste le temps 
nécessaire i inscription des avances ou des sommes payées. Ces ins- 
criplions seront faites par les agents désignés a cet effet par les fonc- 
tionnaires intéressés. Ces agents seront responsables des négligences 
et erreurs constatées dans les inscriptions, etc., faites au livret modéle 
n° 8 et du contréle-livre de compte n° 5. 

Les distributions des couvertures et des pagnes réglementaires sont 
inscriles a la derniére page du livret, avec indications du lieu et de la 
date a laquelle cette remise a été effectuée. Ces inscriptions doivent 
étre reproduites au contrdle-livre de compte. 
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_ Les fonctionnaires intéressés s’assurent réguliérement que les ins- 
criptions diverses sont conformes 4 la vérilé et qu’elles ne donnent 
lieu 4 aucune réclamation fondée de la part. des travailleurs. 

Le paiement du salaire ne doit pas nécessairement se faire mensuel- 
lement. Les travailleurs. peuvent, s’ils le désirent, ne toucher que des 
avances sur leur salaire, et le paiement d'une partie de leur avoir peut, 
dans ce cas, étre différé jusqu’a la fin de leur terme de service. 

Il est de Vintérét du noir méme d’en agir ainsi. Toutefois il est indis- 
pensable de stipuler, avec le consentement de Vintéressé, dans le 
contrat d’engagement, que l’engagé ne désire toucher mensuellement 
que les deux tiers de son salaire et 4 l’expiration de son terme de ser- 
vice le tiers restant. , 

La somme 4 liquider dans le dernier cas prendra la dénomination de 
solde de compte. . 

Les travailleurs et artisans en traitement pour maladie vénérienne et 
incapables de faire leur service ne toucheront plus durant les trois 
premiers mois de leur traitement le salaire ordinaire, mais une indem- 
nité égale a la moitié du salaire. 

Si aprés cette période de trois mois, ces travailleurs ne sont pas en 
état de reprendre leur service, ils perdront ‘tout droit au salaire durant 
le temps de leur incapacité de service. 

Les artisans peuvent étre mis a l’essai avant de les admettre définiti- 
vement au service de l’Etat. Dans ce cas il leur sera remis un livret 
modéle n° 8, renseignant les conditions provisoires auxquelles ils sont 
engagés pendant cette période d’essai. 

Lorsqu’un noir désire rester au dela de son terme de service, il 
convient de le mentionner au contréle-livre de compte, au livret modéle 
n° 8 et au contrat, parla formule suivante: L’engagé est autorisé 3 
prolonger son. lerme. de. Service, Gthegirsghysynrtd mys @Ven! wiht ems 

Toute modification apportée au contrat doit étre visée par les auto- 
rités compétentes conformément au décret du 8 novembre 1888. 

Les contrats doivent étre établis en triple expédition: Le premier 
cxemplaire reste entre les mains du fonctionnaire qui appose son visa, 
le deuxiéme est remis a l’engagé el le troisiéme est classé dans les 
archives du service compétent. 

Les agents de l’Etat ne pourront s’écarter des allocations ‘fixées par 
le Gouvernement. Celui-ci considérera toute infraction, quelque légére 
qu’elle soit, comme un manquement grave pouvant entrainer pour 
l’agent en cause la perte partielle ou totale des allocations de retraite. 
Les agents seront, de plus, rendus, dans chaque cas, pécuniairement 
responsables de tout écart qui sera constaté aux prescriptions 
ci-dessus. 

Quel que soit le service auquel le noir désire s’engager, l’engage- 
ment ne peut jamais étre conclu pour une durée de plus de sept ans; — 
mais il peut, 4 expiration de ce terme, étre renouvelé, si les parties 
en cause en conviennent. 

Le Gouvernement impose 4 tous ses agents l’obligation stricte de 
traiter le noir avec bienveillance et fermeté; celui-ci ne peut étre 
puni que conformément aux réglements disciplinaires qui déterminent 
les conditions dans lesquelles il peut’ exercer un droit de réclamation 
(Recuedl administratif; p. 352). A ce point de vue, il importe que 
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les Commissaires de district et Chefs de service fassent des confé- 
rences périodiques, dans lesquelles ils s’attacheront A faire comprendre 
aux noirs les lois qui les protégent et le recours qui leur est ouvert, 
taut auprés de l’autorité administrative qu’auprés des autorités 
judiciaires, centre tout dommage matériel qui leur serait causé 
et contre les injures ou voies de fait dont ils seraient l’objet dans leur 
personne. . 

Les Commissaires de district et Chefs de service informeront le 
Gouverneur Général, conformément a leurs instructions, de la fagon 
d’étre et d’agir des agents a l’égard des noirs ; ces notes seront prises 
en trés sérieuse considération par le Gouvernement, lorsquwil 
aura 4 décider si, aprés un terme de service accompli, un agent peut 
étre rengagé. : 

Les fonctionnaires de l’Etat sont respousables de l’entretien et de 
la sécurité des hommes confiés a leurs soins; ils veillent a l’obser- 
vation des principes de Vhygitne, en réglant notamment les travaux 
et les exercices avec mesure ; ils s'appliquent, d’autre part, a étudier 
la langue et l’esprit des moeurs des noirs ainsi qu’a stimuler leur 
zele, par la distribution des récompenses aux plus méritauts. 

Une médaille,en bronze est instituée pour les artisans et autres 
serviteurs de l’Etat, de race noire. qui se sont signalés d’une facon 
particuliére pendant le cours de leur terme. Elle ne peut étre 
octroyée qu’aux sujets vraiment remarquables, ayant accompli leurs 
devoirs d'une fagon exemplaire et s’étant particulicrement signalés 
par lear bon esprit; ils doivent compter au moins neuf ans de service. 
Ce minimum de neuf ans peut étre réduit pour ceux qui se sont 
distingués d’une fagon tout a fait exceptionnelle. 

Dans ce dernier cas, la proposition 4 faire par les autorités inté- 
ressées doit spécifier, d'une maniére trés précise, les actions d’éclat 
ou services spéciaux qui rendent les proposés dignes de cette faveur. 
Des raies supplémentaires peuvent étre accordées aprés une nouvelle 
période de trois années de bons services ou pour la récompense dune 
action d’éclat. 

Lhomme ayant recu la médaille pour action d’éclat avant lVexpi- 
ration de la période de neuf années stipulée ci-dessus peut recevoir 
une raie supplémentaire pour reconnaitre ses services, s'il est dans 
les conditions préindiquées. 

ll doit étre interdit aux. travailleurs de fumer le chanvre ; les 
délinquants seront punis disciplinairement. ; 

Pendant tout le temps qu'il passe au service de I'Hiat, l’engagé noir 
recoit gratuitement les soins médicaux et une nourriture saine et 
suffisante, qui lui est distribuée en nature, el dont il regoit, suivant 
les circonstances, la contre-valeur en monnaie ou en marchandises 
d’échange. 

Les Chefs de slation et de poste doivent prendre des mesures pour 
que les travailleurs sous leurs ordres puissent vivre dans de bonnes 
conditions matérielles. Les logements de ceux-ci doivent étre bien 
aérés ct proprement tenus; ils renfermeront des couchettes élevées 
a une bonne distance au-dessus du sol. Chaqgue homme doit aroi: 
une couverture, et, au motus wie fois pur seniaine, c& Tun ces 
appels, ou Sassurera quelle wa pus été vendive, La nourriture doit 
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surtout attirer l’attention; il faut que la ration de vivres que le 
travailleur regoit soit réellement consominée par lui et que, de plus, 
elle soil bien préparée. ; 

Tout travailleur congédié et rapatrié pour expiration de terme 
de service a droit au transport gratuit de 50 kilogrammes de hagages 
par bateau ainsi que par chemin de fer. Cette gratuité est également 
accordée pour les transports par terre. Les femmes légitimes jouissent 
de la méme faveur. | . 

Lorsque des travailleurs se déplacent dans le cours de leur terme, 
ils n’ont droit qu’au transport gratuit de 20 kilogrammes par chemin 
de fer et de 20 4 25 kilogrammes par bateau. Ils n’ont droit 4 aucun 
transport par porteurs. 4 

Tous les frais résultant du déplacement de la femme et des 
enfants légitimes accompagnant les artisans, travailleurs, etc., non 
originaires du pays, lors de leur descente 4 Boma, par expiration 
de terme de service, sont 4 charge de ceux-ci ; ils supportent de méme 
les frais de rapatriement des membres de leur famille et une 
réserve sera, au besoin, retenue sur leur reliquat de compte. 

Les autorités que la chose concerne doivent veiller ace qu’aucun 
homme de la cote ne se fasse accompagner d’une femme s'il n’est 
pas marié légalement. 


Le Gouverneur Général, 
Baron Wauis. 


